11/13/24, 3:15 PM Regulamentul nr. 2509/2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)

Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene

Regulamentul nr. 2509/2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)

Numar celex: 32024R2509

Tn vigoare de la 29 septembrie 2024

Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 26 septembrie 2024. Forma aplicabila la zi, 13 noiembrie 2024 .

PARLAMENTUL EUROPEAN $1 CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 322 alineatul (1), coroborat cu Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice, in special articolul 106a,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Curtji de Conturi (1),
() JO C 466, 24.11.2022, p. 26.
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara (2),

(2) Pozitia Parlamentului European din 14 martie 2024 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 19 septembrie 2024.

Tntrucat:

(1) Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului (3) trebuie sa faca obiectul mai multor modificari. Este necesar, din

motive de claritate si securitate juridica, sa se procedeze la reformarea respectivului regulament.

(3) Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr.
1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193,
30.7.2018, p. 1).

(2) Prezentul regulament prevede normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (denumit in continuare "bugetul") in intelesul articolului 322 din

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si nu reglementeaza si nu afecteaza punerea in aplicare a masurilor restrictive adoptate in temeiul TFUE
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si al Tratatului privind Uniunea Europeana (TUE), inclusiv in cadrul executiei bugetului Uniunii.
(3) Tindnd seama de experienta dobandita in ceea ce priveste punerea in aplicare a normelor financiare aplicabile bugetului si in urma adoptarii Regulamentului

(UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului (4), ar trebui sa fie efectuate anumite modificari specifice pentru a alinia normele financiare respective la noul cadru
juridic, pentru a le adapta la nevoile de gestionare eficientd a crizelor si pentru a spori protectia intereselor financiare ale Uniunii. in plus, ar trebui s& fie
efectuate simplificari specifice, actualizari tehnice si corecfii.

(4) Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L
4331, 22.12.2020, p. 11).

(4) In urma adoptarii Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093, trimiterile la actele de baza ar trebui sa fie inlocuite, iar trimiterile la Decizia (UE, Euratom)

2020/2053 a Consiliului (5), la Regulamentul (UE, Euratom) 2021/768 al Consiliului (6) si la Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 privind disciplina

bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii
de noi resurse proprii (7), ar trebui sa fie adaugate la trimiterile utilizate in intregul regulament.

(5) Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei
2014/335/UE, Euratom (JO L 424, 15.12.2020, p. 1).

(6) Regulamentul (UE, Euratom) 2021/768 al Consiliului din 30 aprilie 2021 de stabilire a masurilor de punere in aplicare a sistemului de resurse proprii ale
Uniunii Europene si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 608/2014 (JO L 165, 11.5.2021, p. 1).

(") JO L 433 1, 22.12.2020, p. 28.
(5) Din motive de claritate, toate trimiterile la Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului (8), care a fost abrogat, ar trebui sa fie
inlocuite cu trimiteri la Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului (9).

(8) Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal de catre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).

(9) Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institufile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).

(6) Din motive de securitate juridica, ar trebui sa fie corectate o serie de trimiteri incrucisate.

(7) Este necesar sa se reflecte mai bine natura specifica si functionarea provizionarii datoriilor financiare si a garantiilor bugetare. Anumite definitii si norme
privind garantiile bugetare, angajamentele bugetare, angajamentele juridice, creditele de plata, destinatarii si publicarea informatjilor privind destinatarii ar
trebui, prin urmare, s fie ajustate. Ar trebui sa fie addugata o definitie a fazei de constituire de provizioane pentru datoriile financiare. in plus, definitiile ar trebui

sa fie actualizate, In special pentru a reflecta modificarile aduse normelor privind achizitiile si introducerea unor norme privind donatiile nefinanciare.
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(8) Pentru a spori transparenta in ceea ce priveste beneficiarii fondurilor Uniunii care sunt organizatii neguvernamentale, ar trebui sa fie introdusa o definitie a
organizatiilor neguvernamentale, care s& prevada criterii de identificare a acestora. in plus, solicitantii de granturi ar trebui s& isi declare statutul juridic,
indicandu-se inclusiv daca acestia sunt organizatii neguvernamentale.
(9) Tn prezentul regulament ar trebui sa fie introdus& o trimitere la regimul general de conditionalitate pentru protectia bugetului previzut in Regulamentul (UE,

Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului (10). Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 este o componenta esentiala a cadrului juridic

pentru executia bugetului.

(10) Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate
pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 433 1, 22.12.2020, p. 1).

(10) Este esential ca, in cadrul executiei bugetului, statele membre si Comisia sa asigure respectarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si a
valorilor Uniunii consacrate la articolul 2 din TUE.

(11) Prezentul regulament ar trebui sa le permita ordonatorilor de credite, daca este relevant in conformitate cu normele sectoriale, sa adopte masuri adecvate
si sa intreprinda actiuni pentru a proteja bugetul, de exemplu prin suspendarea platilor, in cazurile in care punerea in aplicare de catre un stat membru a unei
actiuni finantate din fonduri ale Uniunii este afectata de nerespectarea de catre statul membru respectiv a valorilor relevante ale Uniunii si a drepturilor
fundamentale.

(12) Principiile bugetare fundamentale ar trebui sa fie mentinute. Derogarile existente de la aceste principii pentru anumite domenii, cum ar fi cercetarea,
actiunile externe si fondurile structurale, ar trebui sa fie revizuite si simplificate cat mai mult posibil, {inAndu-se cont de pertinenta lor continua, valoarea lor
adaugata pentru buget si sarcina pe care o impun partilor interesate.

(13) Normele privind reportarea creditelor ar trebui sa fie prezentate mai clar si ar trebui sa fie facuta o distinctie intre reportarile automate si cele neautomate.
Institutiile vizate ale Uniunii ar trebui sa furnizeze informatii Parlamentului European si Consiliului cu privire atat la reportarile automate, cat si la cele
neautomate.

(14) Reportarea si utilizarea veniturilor alocate externe pentru programul sau actiunea urmatoare ar trebui sa fie permise in vederea utilizarii eficiente a acestor
fonduri. Veniturile alocate interne ar trebui sa poata fi reportate numai in exerciiul financiar urmator, in absenta unor dispozitii contrare in prezentul regulament.
(15) in urma adoptéarii Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 si a actelor conexe de baza, ar trebui sa fie incorporate in prezentul regulament anumite

norme referitoare la principiile bugetare, in special in ceea ce priveste anularea si reportarea, dezangajarile si reconstituirea creditelor corespunzatoare
dezangaijarilor, prevazute in Regulamentele (UE) 2021/1060 (11) si (UE) 2021/2116 (12) ale Parlamentului European si ale Consiliului.

(11) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate

interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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(12) Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii
agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 (JO L 435, 6.12.2021, p. 187).

(16) Tn ceea ce priveste veniturile alocate interne, ar trebui s fie permisa finantarea proiectelor imobiliare noi cu veniturile din inchirieri si vanzarea de cl&diri. in
acest scop, aceste venituri ar trebui sa fie considerate drept venituri alocate interne care pot fi reportate pana in momentul in care sunt utilizate pe deplin.

(17) Tn scopul simplificarii si pentru a alinia mai bine calendarul contributjilor din partea statelor membre la nevoile de platd corespunzatoare, toate contributiile
financiare suplimentare din partea statelor membre la actiunile si programele Uniunii, inclusiv contributiile voluntare, ar trebui sa faca obiectul aceluiasi
tratament si sa fie considerate venituri alocate externe.

(18) Pentru a spori transparenta si vizibilitatea in prezentarea veniturilor alocate, mentinand totodata substanta informatjilor furnizate anterior, informatii detaliate
privind cuantumul estimat al veniturilor alocate interne si externe care urmeaza sa fie primite, precum si alocarea prevazuta pentru liniile bugetare relevante ar
trebui sa fie furnizate intr-o anexa, care sa faca parte integranta din buget. In plus, este oportun sa se clarifice cerintele de raportare privind executia veniturilor
alocate interne si externe in anul precedent. Acest lucru va garanta ca toate informatiile despre executia veniturilor alocate si previziunile privind veniturile
alocate care urmeaza sa fie primite sunt prezentate intr-un mod clar si accesibil.

(19) Normele privind transferurile care fac obiectul unor dispozitii speciale ar trebui sa fie actualizate pentru a {ine seama de Rezerva pentru solidaritate si
ajutoare de urgenta instituitd in temeiul Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093. in plus, ar trebui s& fie efectuate ajustari pentru a reflecta faptul c& nu mai
sunt necesare proiecte de bugete rectificative pentru mobilizarea rezervei pentru solidaritate si ajutoare de urgenta.

(20) Institutiile Uniunii ar trebui sa poata accepta orice donatie in favoarea Uniunii.

(21) Pentru a permite o reactie rapida in circumstante exceptionale, Comisia ar trebui sa poata accepta donatii in natura, indiferent de valoarea lor, in cazul in
care donatjile respective sunt destinate ajutorului umanitar, sprijinului de urgenta, protectiei civile sau ajutoarelor pentru gestionarea crizelor. Pentru a asigura
garantii adecvate, Comisia ar trebui sa accepte astfel de donatii numai in cazul in care acceptarea este conforma cu principiile bunei gestiuni financiare si
transparentei, nu genereaza conflicte de interese, nu afecteaza imaginea Uniunii si nu afecteaza sau nu risca sa afecteze securitatea sau ordinea publica a
Uniunii sau a statelor membre. Donatorul nu ar trebui sa se afle, in momentul acceptarii, intr-una dintre situatiile de excludere din cadrul sistemului de detectare
timpurie si de excludere si nu ar trebui s& fie inregistrat ca fiind exclus in baza de date corespunzétoare. in cazul in care Comisia acceptd o donatie, ordonatorul
de credite competent ar trebui sa furnizeze informatii cu privire la astfel de cazuri in raportul sau anual de activitate.

(22) Ar trebui sa fie introdusa o dispozitie pentru a permite unei persoane juridice sa sponsorizeze in natura un eveniment sau o activitate in scopuri de
promovare sau de responsabilitate sociala a intreprinderilor.

(23) Conceptul de performanta in ceea ce priveste bugetul ar trebui sa fie clarificat. Performanta ar trebui sa fie legata de aplicarea directa a principiului bunei
gestiuni financiare. De asemenea, ar trebui sa fie definit principiul bunei gestiuni financiare si ar trebui sa fie stabilitd o legatura intre obiectivele stabilite si
indicatorii de performanta, rezultate si economie, eficienta si eficacitate n utilizarea creditelor. Din motive de securitate juridica, evitand totodata conflictele cu
cadrele de performanta existente ale diferitelor programe, ar trebui sa fie definita terminologia legata de performanta, in special realizarile si rezultatele.

(24) In lumina obiectivului orizontal de integrare a dimensiunii de gen, a obiectivelor pentru monitorizarea cheltuielilor si performantei de mediu si a cheltuielilor
care contribuie la stoparea si inversarea declinului biodiversitatii, ar trebui sa fie introdusi indicatori de performanta specifici pentru buget pentru a urmari
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cheltuielile pentru egalitatea de gen, precum si pentru atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea si pentru protectia biodiversitatii. Astfel de
indicatori ar trebui sa fie concisi si proportionali, sa evite suprapunerile, sa aiba un numar limitat si nu ar trebui sa genereze o sarcina administrativa excesiva.
Acestia ar trebui sa se bazeze pe o metodologie eficace, transparenta si cuprinzatoare si, dupa caz, pe dovezi stiintifice recunoscute la scara larga. Dupa caz,
datele colectate in legatura cu astfel de indicatori ar trebui sa fie defalcate in functie de gen si ar trebui sa fie colectate intr-un mod care sa permita agregarea
lor in toate programele relevante.

(25) Avand in vedere importanta abordarii provocarilor climatice si de mediu si pentru a se asigura ca executia bugetara contribuie la realizarea Pactului verde
european astfel cum se mentioneaza in comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 privind Pactul verde european, a obiectivelor Uniunii in materie de clima
si energie si a neutralitatii climatice pana in 2050, conceptul de performanta in ceea ce priveste bugetul ar trebui sa fie extins pentru a include punerea in
aplicare a programelor si a activitatilor intr-un mod sustenabil, ceea ce nu ar impiedica realizarea obiectivelor de mediu privind atenuarea schimbarilor climatice,
adaptarea la schimbarile climatice, utilizarea durabila si protectia resurselor de apa si marine, tranziia catre o economie circulara, prevenirea si controlul
poluarii, precum si protejarea si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.

(26) Este important sa se promoveze drepturile sociale si conditile de munca si de incadrare echitabile, in conformitate cu Pilonul european al drepturilor
sociale si cu articolul 9 din TFUE. Daca este fezabil si adecvat, atunci cand pun in aplicare programe si activitati finantate de buget, Comisia si statele membre
ar trebui sa respecte dreptul intern, dreptul Uniunii, conventiile Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) si contractele colective de munca care sunt aplicabile

si relevante.

(27) In conformitate cu Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare (13), legislatia Uniunii ar trebui sa fie de inalta calitate si ar
trebui sa se concentreze pe domeniile in care are cea mai mare valoare adaugata pentru cetateni si este cat mai eficace si eficienta cu putinia in realizarea
obiectivelor comune de politica ale Uniunii. Evaluarea programelor de cheltuieli existente si a celor noi, precum si a activitatilor existente si noi care presupun

cheltuieli semnificative poate contribui la atingerea respectivelor obiective.

(13) JO L 123, 12.5.2016, p. 1.

(28) Pentru a pune in aplicare angajamentul Comisiei de a fi digitala in mod implicit si de a promova controale si audituri mai eficiente si calitative prin cresterea
nivelului de incredere, concomitent cu reducerea costurilor, este oportun sa se introduca o trimitere explicita la utilizarea instrumentelor digitale si a tehnologiilor
emergente, cum ar fi invatarea automata, automatizarea proceselor robotizate, extragerea datelor si inteligenta artificiala.

(29) Pentru a spori protectia bugetului Tmpotriva neregulilor, inclusiv a fraudei, coruptiei, conflictelor de interese si a dublei finantari, ar trebui sa fie introduse
masuri standardizate de colectare, comparare si agregare a informatiilor privind destinatarii fondurilor din partea Uniunii. in special, pentru a preveni, a detecta,
a investiga si a corecta in mod eficace fraudele sau pentru a remedia neregulile, este necesar sa se poata identifica persoanele fizice care sunt beneficiarii
finali, directi sau indirecti, ai finantarii din partea Uniunii sau ai utilizarii abuzive a acestor fonduri. inregistrarea si stocarea electronicé a datelor privind

destinatarii fondurilor din partea Uniunii, inclusiv privind beneficiarii reali ai acesteia, in sensul definitiei de la articolul 3 alineatul (6) din Directiva (UE) 2015/849

a Parlamentului European si a Consiliului (14), precum si punerea periodica la dispozifie a acestor date intr-un sistem unic de informare si monitorizare integrat

si interoperabil, care va cuprinde un instrument unic de extragere a datelor si de evaluare a riscurilor (denumit in continuare "sistemul informatic unic integrat"),
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pus la dispozitie de Comisie ar trebui sa faciliteze evaluarea riscurilor in scopul selectarii, atribuirii, gestiunii financiare, monitorizarii, investigarii, controlului si
auditului si sa contribuie la prevenirea, depistarea, corectarea si monitorizarea eficace a neregulilor, inclusiv a fraudei, corupfiei, conflictelor de interese si a
dublei finantari. Normele referitoare la inregistrarea, stocarea, transferul si prelucrarea datelor ar trebui sa fie conforme cu normele aplicabile privind protectia
datelor. Sistemul informatic unic integrat ar trebui sa fie dezvoltat in vederea evitarii dublei raportari si a reducerii sarcinii administrative pentru statele membre si
pentru alte entitati de punere in aplicare. Comisia ar trebui sa actioneze ca operator si sa fie responsabila de dezvoltarea, gestionarea si supravegherea
sistemului informatic unic integrat. Statele membre, organismele de investigare, de control si de audit ale Uniunii, inclusiv Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF), Curtea de Conturi si Parchetul European (EPPO) ar trebui sa aiba acces la datele respective in cadrul exercitarii competentelor care le revin. Un astfel
de acces ar trebui sa respecte principiul necesitatii si al proportionalitatii. Datele disponibile prin intermediul sistemului informatic unic integrat ar trebui sa fie
puse la dispozitia Parlamentului European si a Consiliului, de la caz la caz, in masura in care acest lucru este necesar si proportional cu exercitarea
competentelor care le revin acestora, in contextul procedurii de descarcare de gestiune pentru Comisie.

(14) Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor
sau finantarii terorismului (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).

(30) Sistemul informatic unic integrat ar trebui sa se bazeze pe interoperabilitate, permitdnd ca informatiile si datele actualizate privind destinatarii fondurilor
Uniunii sa fie extrase din sistemul respectiv si transferate in acesta in mod automat, in timp real, atunci cand este fezabil, utilizand, printre altele, bazele de date
nationale relevante, sistemele interne ale organismelor si autoritatilor nationale relevante, ale autoritatilor de gestionare si de plata, bazele de date nationale
privind achizitiile publice, datele disponibile public si datele din alte baze de date ale Comisiei, asigurand astfel caracterul exhaustiv si integralitatea informatiilor
si datelor.

(31) Sistemul informatic unic integrat ar trebui sa fie conceput si pus in aplicare astfel incat sa permita agregarea informatiilor relevante privind aceiasi
destinatari in cadrul diferitelor programe de finantare ale Uniunii. Acesta ar trebui sa utilizeze numai indicatori de risc obiectivi, proportionali, necesari pentru
evaluarea riscurilor, precum si bazatii pe surse fiabile de date si informatii actualizate, in timp real daca este fezabil. Sistemul informatic unic integrat ar trebui sa
fie conceput pentru a fi utilizat in conformitate cu principiile generale de protectie a datelor, inclusiv reducerea la minimum a datelor si limitarea stocarii acestora,
aplicabile prelucrarii datelor cu caracter personal.

(32) Pentru a se asigura ca funcitiile sistemului informatic unic integrat raman la un standard ridicat, ar trebui sa fie puse in aplicare anumite actiuni si masuri
atunci cand este fezabil, inclusiv alinierea campurilor de date la sistemele informatice si bazele de date relevante nationale si ale Comisiei, cu adaugirile
necesare in scopul utilizarii instrumentului de extragere a datelor si de evaluare a riscurilor, inclusiv trimiterea la identificatorul unic al operatiunilor; integrarea
bazelor de date si a sistemelor informatice nationale relevante in sistemul informatic unic integrat pentru schimbul automat de informatii; punerea la dispozitia
utilizatorilor a posibilitatii de a adapta si de a grupa indicatorii de risc si ponderile acestora in functie de nevoile si particularitatile unui fond al Uniunii, ale unui
program sau ale unei tari; utilizarea inteligentei artificiale pentru analizarea si interpretarea datelor; punerea la dispozitia utilizatorilor a mai multor posibilitati de
utilizare a optiunilor de cautare si a capacitatilor de filtrare; oferirea de orientari utilizatorilor cu privire la interpretarea si utilizarea datelor si a rezultatelor; si
formare cu privire la modul de navigare a sistemului informatic unic integrat, de evaluare a riscurilor si de luare in considerare a acestor informatii in cadrul
verificarilor si auditurilor.
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(33) Tn conformitate cu principiul transparentei consacrat la articolul 15 din TFUE, institutile Uniunii trebuie s& actioneze in mod cat mai deschis cu putinta. in
ceea ce priveste executia bugetului, aplicarea principiului mentionat implica faptul ca cetatenii ar trebui sa stie unde si in ce scop sunt cheltuite fondurile Uniunii.
Astfel de informatii promoveaza dezbaterea democratica, contribuie la participarea cetatenilor la procesul decizional al Uniunii, consolideaza controlul
institutional si supravegherea cheltuielilor Uniunii si contribuie la cresterea credibilitatii acesteia. Comunicarea ar trebui sa fie mai precisa si sa urmareasca
sporirea vizibilitatii contributiei Uniunii pentru cetateni. Obiectivele mentionate ar trebui sa fie realizate prin publicarea, preferabil folosind instrumente moderne
de comunicare, a unor informatii relevante privind toti destinatarii fondurilor finantate din buget, care sa {ina seama de interesele legitime ale respectivilor
destinatari in materie de confidentialitate si securitate si, in ceea ce priveste persoanele fizice, de dreptul la respectarea vielii private si protectia datelor cu
caracter personal. Prin urmare, institutiile Uniunii ar trebui sa adopte o abordare selectiva in ceea ce priveste publicarea informatiilor, in conformitate cu
principiul proportionalitatii. Deciziile de publicare ar trebui sa se bazeze pe criterii relevante, pentru a se furniza informatii de interes real.
(34) Fara a se aduce atingere normelor privind protectia datelor cu caracter personal, ar trebui sa se urmareasca o transparentda maxima in ceea ce priveste
informatiile referitoare la destinatari. Informatiile privind destinatarii fondurilor Uniunii executate prin gestiune directa ar trebui sa fie publicate pe un site
centralizat si dedicat al institutiilor Uniunii, precum sistemul de transparenta financiara, si ar trebui sa fie usor accesibile prin soluiji tehnice adecvate si sigure.
Cerintele in materie de publicare ar trebui sa acopere toate metodele de executie bugetara, inclusiv cele aplicate de alte institutii si organe ale Uniunii.
(35) Comisia ar trebui sa fie in masura sa execute bugetul in mod indirect, prin intermediul unor organizatii din statele membre. Din motive de securitate juridica,
este, prin urmare, oportun sa se defineasca o organizatie dintr-un stat membru ca fiind o entitate stabilita intr-un stat membru ca organism de drept public, sau
ca fiind un organism reglementat de dreptul privat caruia i-a fost incredinfata o misiune de serviciu public si caruia i s-au oferit garantii financiare adecvate de
catre statul membru respectiv. Sprijinul financiar furnizat unor astfel de organisme de drept privat de catre un stat membru in conformitate cu cerintele existente
prevazute in dreptul Uniunii sub o forma stabilita de statul membru respectiv si care nu necesita neaparat o garantie bancara ar trebui sa fie considerat ca
reprezentand o garantie financiara adecvata.
(36) Datele cu caracter personal care se refera la persoane fizice nu ar trebui sa fie disponibile public decat pe perioada de utilizare a fondurilor de catre
destinatari si, prin urmare, datele respective ar trebui sa fie sterse dupa doi ani.
(37) Tn majoritatea cazurilor care fac obiectul prezentului regulament, publicarea se refera la persoane juridice. Atunci cand sunt vizate persoane fizice,
publicarea datelor cu caracter personal ar trebui sa respecte principiul proportionalitatii dintre valoarea cuantumului acordat si necesitatea de a controla
utilizarea optima a fondurilor. in astfel de cazuri, publicarea regiunii corespunzatoare nivelului 2 din nomenclatorul comun al unitatilor teritoriale de statistica
(NUTS) este in concordanta cu obiectivul publicarii informatiilor privind destinatarii si asigura egalitatea de tratament intre state membre de dimensiuni diferite,
respectand, totodata, dreptul destinatarilor la viata privata si, in special, la protectia datelor lor cu caracter personal.
(38) Din motive de securitate juridica si Tn conformitate cu principiul proportionalitatii, ar trebui sa se specifice situatiile in care nu ar trebui sa aiba loc
publicarea. De exemplu, informatiile nu ar trebui sa fie publicate privind bursele de studii sau alte forme de sprijin direct acordat persoanelor fizice aflate cel mai
mult Tn nevoie, privind anumite contracte cu o valoare foarte mica sau privind sprijinul financiar sub un anumit prag prevazut prin instrumente financiare ori
garantji bugetare, sau in cazurile in care divulgarea risca sa ameninte drepturile si libertafile persoanelor fizice vizate, astfel cum sunt protejate de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, sau sa aduca prejudicii intereselor comerciale ale destinatarilor. Cu toate acestea, in cazul granturilor, nu ar trebui
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sa existe nicio scutire speciala de la obligatia de a publica informatiile pe baza unui prag specific, pentru a mentine practica actuala si pentru a permite
transparenta.
(39) Tn cazul in care datele cu caracter personal ale destinatarilor sunt publicate in scopul transparentei in ceea ce priveste utilizarea fondurilor Uniunii si
controlul procedurilor de atribuire, destinatarii respectivi ar trebui sa fie informati cu privire la o astfel de publicare, precum si cu privire la drepturile lor si la

procedurile aplicabile pentru exercitarea drepturilor respective, in conformitate cu Regulamentele (UE) 2018/1725 si (UE) 2016/679 (15) ale Parlamentului

European si ale Consiliului.

(15) Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind proteciia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

(40) Pentru a asigura faptul ca principiul egalitafii de tratament este respectat pentru tofi destinatarii, informatiile referitoare la persoanele fizice ar trebui, de
asemenea, sa fie publicate, in conformitate cu obligatia impusa statelor membre de a asigura un grad ridicat de transparenta cu privire la contractele care

depésesc pragurile prevazute in Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului (16).

(16) Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L
94, 28.3.2014, p. 65).

(41) Tn cazul gestiunii indirecte si partajate, persoanele, entititile sau organismele desemnate care executa fonduri ale Uniunii ar trebui s& puna la dispozitie
informatii privind destinatarii si destinatarii finali. In cazul gestiunii partajate, informatiile ar trebui s fie publicate in conformitate cu norme sectoriale specifice.
Statele membre care primesc si executa fonduri ale Uniunii in cadrul gestiunii directe ar trebui sa puna la dispozitie informatii cu privire la destinatarii acestora,
in conformitate cu prezentul regulament. Comisia ar trebui sa puna la dispozitie informatii privind un site unic, inclusiv o mentiune privind adresa acestuia, unde
se pot gasi informatiile privind destinatarii si destinatarii finali.

(42) Pentru a asigura o mai mare claritate si transparenta a datelor cu privire la instrumentele financiare executate prin gestiune directa si indirecta, este
necesar sa se reuneasca toate cerintele de raportare intr-un singur document de lucru care sa fie anexat la proiectul de buget.

(43) Pentru a asigura transparenta, a evita anumite suprapuneri si a alinia calendarul raportarii la disponibilitatea datelor relevante, asigurandu-se totodata ca
nu se pierde nicio informatie, informatiile privind garantiile bugetare, fondul comun de provizionare si datoriile contingente acoperite sub plafonul resurselor
proprii ar trebui sa fie regrupate in cadrul acestor trei categorii si prezentate in mod cuprinzator in rapoartele respective.

(44) Pentru a spori transparenta si acuratetea raportarii, informatjile privind instrumentele financiare prezentate in documentul de lucru anexat la proiectul de
buget ar trebui sa includa informatii privind pierderile realizate din active.

(45) Pentru a asigura sincronizarea cu calendarul pentru adoptarea situatjiei estimarilor, documentul de lucru privind politica imobiliara a Comisiei ar trebui sa fie
anexat la proiectul de buget.

(46) Tn vederea promovarii bunelor practici in executia Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR), a Fondului social european (FSE), a Fondului de
coeziune, a Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si a Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura (FEAMPA),
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precum si a Fondului european de garantare agricola (FEGA), Comisia ar trebui, in scop informativ, sa poata pune la dispozitia organismelor responsabile de
activitati de gestiune si de control un ghid metodologic fara caracter obligatoriu care sa prezinte abordarea si strategiile sale de control, inclusiv listele de
verificare si exemple de bune practici. Ghidul respectiv ar trebui sa fie actualizat ori de cate ori este necesar.

(47) Jurisprudenta (17) care obliga Comisia sa plateasca dobanzi sau alte taxe datorate pentru cuantumurile amenzilor anulate sau reduse de Curtea de Justitie
a Uniunii Europene a generat o situatie noua si imprevizibila. Este necesar, prin urmare, sa se permita deducerea din veniturile la buget a oricaror dobanzi sau
a altor taxe datorate pentru cuantumurile amenzilor ori ale altor sanctiuni anulate sau reduse, inclusiv a oricarui randament negativ aferent cuantumurilor
respective. Aceasta exceptie de la interdictia privind veniturile negative ar trebui sa fie limitata la aceasta situatie specifica. Pentru a respecta principiul general
al restabilirii situatiei anterioare (restitutio in integrum) aplicabil amenzilor sau altor sanctiuni impuse de institutiile Uniunii care sunt ulterior anulate sau reduse
de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, este necesar sa se prevada ca niciun randament negativ al cuantumului colectat cu titlu provizoriu al unor astfel de
amenzi sau sanctiuni impuse de institutiile Uniunii nu se deduce din cuantumul care trebuie sa fie rambursat. Pentru a compensa privarea de beneficiile unei
creante de la data la care tertii in cauza au platit cu titlu provizoriu amenda catre Comisie pana la data rambursarii, la cuantumul care trebuie sa fie rambursat ar
trebui sa se adauge o dobanda calculata la rata utilizata de Banca Centrala Europeana pentru principalele sale operatiuni de refinantare, majorata cu un punct
procentual si jumatate, drept compensatie adecvata pentru tertii respectivi aflate intr-o astfel de situatie, nemaifiind nevoie sa se aplice nicio alta rata a dobanzii
la cuantumul in cauza. In plus, rata respectiva corespunde ratei dobanzii aplicabile debitorului atunci cand acesta alege sd amane plata unei amenzi sau a unei
alte sanctiuni si ofera o garantie financiara in locul platii. Aceste dobanzi si taxe ar trebui sa fie deduse ca venituri negative numai pana la 31 decembrie 2027,
in asteptarea unei solutii definitive pentru cadrul financiar multianual de dupa 2027 in raport cu rata dobanzii si a altor taxe care ar trebui sa fie platite drept
compensatie adecvata pentru rambursarea amenzilor sau a altor sanctiuni anulate sau reduse. Aceasta solutie definitiva ar trebui sa {ina seama de experienta
anterioara si de evolufjile viitoare preconizate si ar trebui sa fie in conformitate cu aplicarea principiilor bugetare stabilite in prezentul regulament. Pentru a se
asigura un flux de numerar suficient pentru a compensa tertii in cauza pentru privarea de beneficiile unei creante in cazurile in care o0 amenda sau o alta
sanctiune a fost anulata sau cuantumul sau a fost redus, ar putea fi necesar sa se permita ca sumele primite sub forma de amenzi sau de alte sanciuni,
precum si eventualele dobanzi acumulate sau alte venituri generate de acestea sa fie inregistrate in buget pana la sfarsitul exerciiului financiar urmator. Pentru
a asigura transparenta deplina a acestui mecanism, Comisia ar trebui sa furnizeze Parlamentului European si Consiliului toate informatiile disponibile in cadrul

procedurii bugetare anuale.

(17) Hotararea Curtii de Justitie din 11 iunie 2024, Comisia/Deutsche Telekom AG, C-221/22 P, ECLI:EU:C:2024:488.

(48) Avand in vedere cresterea volumului operatiunilor de Tmprumut si de credit efectuate de Comisie in numele Uniunii pentru a finanta redresarea in urma
pandemiei de COVID-19, transparenta in ceea ce priveste operatiunile respective ar trebui sa fie consolidata in continuare. Pentru a aborda complexitatea
sporita a operatiunilor respective si a asigura o mai buna vizibilitate a confinutului lor, la documentul anexat la sectiunea din buget referitoare la Comisie ar
trebui sa se adauge o prezentare de ansamblu cuprinzatoare a operatiunilor de imprumut si de credit efectuate de Comisie. Respectiva prezentare de
ansamblu ar trebui sa includa, printre altele, informatji detaliate privind scadentele, calendarul platilor, dobanzile datorate la nivel agregat, baza de investitori de
pe piata primara si, dupa caz, dimensiunea si costurile rezervei comune de lichiditati care sta la baza strategiei de finantare diversificate, precum si planul de
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imprumut. Tn plus, respectiva prezentare de ansamblu ar trebui s3 indice datele subiacente si metodologia folosita de Comisie pentru a calcula dobanda
suportata si pentru a estima dobanda datorata, fara a include nicio informatie sensibila privind piata.
(49) Este necesar sa se prevada posibilitatea incheierii de catre institutiile Uniunii a unor acorduri intre acestea la nivelul serviciilor, pentru a facilita executarea
creditelor acestora si, de asemenea, posibilitatea de a incheia astfel de acorduri intre departamentele institutiilor Uniunii, organele Uniunii, oficiile europene,
organele sau persoanele carora li se incredinteaza punerea in aplicare a unor actiuni specifice in cadrul politicii externe si de securitate comune (PESC) in
temeiul titlului V din TUE si Biroul secretarului general al Consiliului superior al scolilor europene pentru prestarea de servicii, furnizarea de produse sau
executarea de lucrari sau executarea contractelor imobiliare.
(50) Din motive de securitate juridica, este necesar sa se clarifice faptul ca legea aplicabila, in temeiul careia trebuie sa fie luate orice masuri adecvate cu privire
la conflictele de interese, include dreptul Uniunii si dreptul intern referitoare la conflictele de interese.
(51) Pentru sporirea incluziunii, organismele de drept privat sau de drept al Uniunii stabilite intr-un stat membru si eligibile pentru a li se incredin{a executia unor
fonduri sau a unor garantii bugetare ale Uniunii, In conformitate cu norme sectoriale specifice, ar trebui sa fie adaugate la lista entitatilor carora li se pot
incredinta sarcini de executie bugetara in masura in care sunt controlate de organisme de drept public sau organisme de drept privat cu o misiune de serviciu
public eligibile in cadrul gestiunii indirecte si care dispun de garantii financiare adecvate. In cazul in care astfel de organisme de drept privat sau de drept al
Uniunii nu beneficiaza de sprijin financiar din partea unui stat membru, garantiile financiare adecvate ar trebui sa ia forma raspunderii solidare din partea
organismelor de control sau a unor garantii financiare echivalente.
(52) Este oportun sa se stabileasca procedura pentru infiintarea de noi oficii europene si sa se stabileasca o distinctie intre sarcinile obligatorii si neobligatorii
ale unor astfel de oficii. Ar trebui sa fie introdusa posibilitatea ca institutiile Uniunii, organele Uniunii si alte oficii europene sa delege competentele de ordonator
de credite directorului unui oficiu european. Oficiile europene ar trebui, de asemenea, sa aiba posibilitatea de a incheia acorduri la nivelul serviciilor pentru
prestarea de servicii, furnizarea de produse sau executarea de lucrari sau executarea contractelor imobiliare. Este oportun sa se stabileasca norme specifice
pentru finerea de evidente contabile, dispozitii de autorizare a contabilului Comisiei sa delege o parte din sarcinile sale personalului acestor oficii, precum si
proceduri de operare pentru conturile bancare pe care Comisia ar trebui sa poata sa le deschida in numele unui oficiu european.
(53) Pentru a imbunatati eficacitatea agentiilor executive din punctul de vedere al costurilor si avand in vedere experienta practica dobandita cu alte organe ale
Uniunii, ar trebui sa existe posibilitatea de a incredinta contabilului Comisiei toate sarcinile contabilului agentiei executive Tn cauza sau o parte a acestor sarcini.
(54) Din motive de securitate juridica, este necesar sa se clarifice faptul ca directorii agentiilor executive actioneaza in calitate de ordonatori de credite delegati
atunci cand gestioneaza creditele operationale ale programelor delegate agentiilor lor. Pentru a asigura un impact maxim al cresterilor de eficienta care decurg
din centralizarea globala a anumitor servicii de sprijin, ar trebui sa se prevada in mod explicit posibilitatea ca agentiile executive sa execute cheltuielile
administrative.
(55) Este necesar sa se stabileasca norme privind competentele si responsabilitatile actorilor financiari, in special ale ordonatorilor de credite si ale contabililor.
(56) Parlamentul European, Consiliul, Curtea de Conturi si contabilul Comisiei ar trebui sa fie informati cu privire la numirea sau incetarea exercitarii functiei a
unui ordonator de credite delegat, a unui auditor intern si a unui contabil, in termen de doua saptaméani de la o astfel de numire sau incetare a exercitarii
functiei.
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(57) Ordonatorii de credite ar trebui sa fie pe deplin responsabili de toate operatiunile de venituri si de cheltuieli efectuate sub autoritatea lor si de sistemele de
control intern, si ar trebui sa fie trasi la raspundere pentru actiunile lor, printre altele, daca este necesar, prin proceduri disciplinare.
(58) Ar trebui, de asemenea, sa se stabileasca sarcinile, responsabilitatile si principiile procedurilor de urmat de catre ordonatorii de credite. Ordonatorii de
credite delegati ar trebui sa se asigure ca ordonatorii de credite subdelegati si personalul lor primesc informatii si formare privind standardele de control, precum
si metodele si tehnicile respective si ca sunt luate masuri pentru a asigura functionarea sistemului de control. Ordonatorul de credite delegat ar trebui sa
raporteze institutiei Uniunii de care apartine cu privire la modul de indeplinire a sarcinilor sub forma unui raport anual. Raportul respectiv ar trebui sa includa
informatiile financiare si de gestiune necesare pentru a sprijini declaratia de asigurare a ordonatorului in cauza referitoare la indeplinirea funciiilor sale, inclusiv
informatiile privind performanta generala a operatiunilor efectuate. Documentele justificative referitoare la operatiunile efectuate ar trebui sa fie pastrate pentru
cel putin cinci ani. Diversele forme de proceduri de negociere pentru atribuirea contractelor de achizitii publice ar trebui sa faca obiectul unui raport special din
partea ordonatorului de credite delegat adresat institutiei Uniunii in cauza si al unui raport de la respectiva institufie a Uniunii catre Parlamentul European si
Consiliu, Tntrucat procedurile respective reprezinta derogari de la procedurile obisnuite de atribuire.
(59) Ar trebui sa fie luat in considerare rolul dublu al sefilor de delegatji ale Uniunii, precum si al adjunciilor, in absenta acestora, de ordonatori de credite
subdelegati pentru Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) si, in ceea ce priveste creditele operationale, pentru Comisie.
(60) Delegarea de catre Comisie a competentelor de executie bugetara pentru creditele operationale inscrise in propria sa sectiune din buget catre adjuncitii
sefilor de delegatii ale Uniunii ar trebui sa fie limitata la situatiile in care executarea respectivelor sarcini de catre adjunctiii sefilor de delegatii ale Uniunii este
strict necesara pentru a asigura continuitatea activitatii pe durata absentei sefilor de delegatii ale Uniunii. Adjunctiilor sefilor de delegatii ale Uniunii nu ar trebui
sa li se permita sa exercite respectivele competente in mod sistematic sau din motive care tin de diviziunea activitatii interne.
(61) Contabilul ar trebui sa fie responsabil cu buna executare a platilor, cu incasarea veniturilor si cu recuperarea creantelor. Contabilul ar trebui sa gestioneze
trezoreria, conturile bancare si dosarele terfilor, sa tina evidenta contabilda si sa fie responsabil cu intocmirea situatiilor financiare ale institutiilor Uniunii.
Contabilul Comisiei ar trebui sa fie singura persoana care are dreptul sa stabileasca normele contabile si planurile de conturi armonizate, in timp ce contabilii
tuturor celorlalte institutii ale Uniunii ar trebui sa stabileasca procedurile contabile aplicabile in institutiile lor.
(62) De asemenea, ar trebui sa se defineasca modalitatile de numire si de incetare a exercitarii functiei privind contabilul.
(63) Contabilul ar trebui sa instituie proceduri prin care sa se asigure ca nici conturile deschise pentru gestionarea trezoreriei si nici conturile de avans nu au
sold debitor.
(64) Este oportun sa se alinieze mijloacele de plata autorizate pentru gestionarea trezoreriei la metodele moderne de plata, inclusiv cardurile de credit si
portofelele electronice.
(65) Avand in vedere ca platile efectuate de delegatiile Uniunii prin intermediul normelor standard privind operatiunile bugetare, de trezorerie si contabile
(procedurile bugetare) sunt efectuate din ce in ce mai mult prin intermediul trezoreriei centrale si, in consecinta, numarul tranzacijilor si cuantumurile platite prin
intermediul conturilor de avans scad, este oportun sa se simplifice normele privind crearea, administrarea si controlul conturilor de avans.
(66) Ar trebui sa fie stabilite conditiile de utilizare a conturilor de avans si un sistem de gestiune care constituie 0 exceptie de la procedurile bugetare uzuale si

care se refera numai la cuantumuri limitate si ar trebui sa fie precizate sarcinile si responsabilitatile administratorilor conturilor de avans, precum si cele ale
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ordonatorului de credite si ale contabilului in ceea ce priveste controlul conturilor de avans. Din motive de eficienta, in delegatiile Uniunii ar trebui sa se
constituie conturi de avans pentru creditele inscrise atat in sectiunile din buget aferente Comisiei, cat si in cele ale SEAE. De asemenea, este oportun sa se
permita, in conditii specifice, utilizarea conturilor de avans in delegatiile Uniunii pentru platile cu o valoare limitata, conform procedurilor bugetare. In ceea ce
priveste numirea administratorilor conturilor de avans, ar trebui sa fie posibil ca acestia sa fie selectati si din randul personalului angajat de Comisie in domeniul
operatiunilor de ajutor pentru gestionarea crizelor si a celor de ajutor umanitar, ori de cate ori nu exista personal disponibil in cadrul Comisiei care intra sub
incidenta Statutului functionarilor Uniunii Europene si Regimului aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii, stabilite in Regulamentul (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68

al Consiliului (8) (denumit in continuare "Statutul functionarilor").

('8) JO L 56, 4.3.1968, p. 1.

(67) Pentru a tine cont de situatia existenta in domeniul operatiunilor de ajutor pentru gestionarea crizelor si a celor de ajutor umanitar ori de cate ori nu exista
personal disponibil in cadrul Comisiei care intra sub incidenta Statutului functionarilor, precum si de dificultatile tehnice de a avea toate angajamentele juridice
semnate de ordonatorul de credite competent, ar trebui sa se permita personalului angajat de Comisie in acest domeniu sa isi asume angajamente juridice cu o
valoare foarte mica, de pana la 2 500 EUR, care sunt legate de platile efectuate din conturile de avans, iar sefilor de delegatii ale Uniunii sau adjunctilor
acestora sa isi asume angajamente juridice la solicitarea ordonatorului de credite competent al Comisiei.

(68) Odata definite sarcinile si responsabilitatile actorilor financiari, acestia pot fi tinuti raspunzétori numai in conditiile prevazute de Statutul functionarilor. in
cadrul institutiilor Uniunii au fost constituite grupuri specializate in domeniul neregulilor financiare in temeiul Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 al

Parlamentului European si al Consiliului (19). Insa, avand in vedere numarul limitat de cazuri care le sunt prezentate, precum si din motive de eficients, este
oportun ca functiile lor sa fie transferate unui comitet interinstitutional instituit in temeiul prezentului regulament (denumit in continuare "comitetul"). Comitetul ar
trebui sa fie creat cu scopul de a evalua cererile si de a emite recomandari cu privire la nevoia de a lua decizii privind excluderea si impunerea de sanctiuni
financiare in cazurile care i sunt sesizate de Comisie sau de alte institutii si organe ale Uniunii, fara a aduce atingere autonomiei administrative a acestora in
ceea ce priveste personalul lor. Respectivul transfer vizeaza si evitarea dublarii eforturilor si reducerea riscurilor de conflict intre recomandari sau avize, n
cazurile Tn care sunt implicati atat un operator economic, cat si un membru al personalului unei institutii sau al unui organ al Uniunii. Este necesar sa se mentina
procedura prin care un ordonator de credite sa poata solicita confirmarea unei instructiuni despre care considera ca implica nereguli sau pe care o considera
contrara principiului bunei gestiuni financiare, acesta fiind astfel exonerat de orice raspundere. Componenta comitetului ar trebui sa fie modificata atunci cand
indeplineste acest rol. Comitetul nu ar trebui sa aiba competente de investigare.

(19) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).
(69) Tn ceea ce priveste veniturile, este necesar s& se abordeze ajustarile negative ale resurselor proprii reglementate de Regulamentul (UE, Euratom) nr.

609/2014 (20) si (UE, Euratom) 2021/770 (21) ale Consiliului. Cu exceptia cazului resurselor proprii, este necesar sa se mentina sarcinile existente si controalele
care {in de responsabilitatea ordonatorilor de credite in diferitele etape ale procedurii: intocmirea unei estimari a creantelor, emiterea ordinelor de recuperare,
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expedierea notei de debit care informeaza debitorul cu privire la constatarea creantei si, daca este necesar, decizia de a renunfa la creanta in conformitate cu
criteriile care garanteaza respectarea bunei gestiuni financiare, pentru a asigura o colectare eficienta a veniturilor.

(20) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului din 26 mai 2014 privind metodele si procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii
traditionale si a resurselor proprii bazate pe TVA si pe VNB si privind masurile pentru a raspunde necesitatilor trezoreriei (JO L 168, 7.6.2014, p. 39).

(21) Regulamentul (UE, Euratom) 2021/770 al Consiliului din 30 aprilie 2021 privind calcularea resursei proprii bazate pe deseurile de ambalaje din plastic care
nu sunt reciclate, privind metodele si procedura de punere la dispozitie a resursei proprii respective, privind masurile menite sa raspunda necesitatilor trezoreriei
si privind anumite aspecte legate de resursa proprie bazata pe venitul national brut (JO L 165, 11.5.2021, p. 15).

(70) Ordonatorul de credite ar trebui sa poata sa renunte total sau partial la recuperarea unei creante constatate in cazul in care debitorul face obiectul unor

proceduri de insolventa, astfel cum sunt definite in Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului (22), in special in cazul acordurilor

amiabile, al concordatelor si al altor proceduri similare.

(22) Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind procedurile de insolventa (JO L 141, 5.6.2015, p. 19).

(71) Ar trebui sa fie stabilite dispoziii speciale privind procedurile de ajustare sau de reducere la zero a unei estimari a creantei.

(72) Este necesar sa se clarifice momentul inscrierii in buget a sumelor incasate din amenzi si alte sanctiuni, precum si a oricaror dobanzi acumulate sau a altor
venituri generate de acestea.

(73) Tinand seama de evolutiile recente de pe pietele financiare si de rata dobanzii aplicata de Banca Centrala Europeana pentru principalele sale operatiuni de
refinantare, este necesar sa se revizuiasca dispozitiile privind rata dobanzii pentru amenzi sau alte sanctiuni.

(74) Pentru a reflecta natura specifica a creantelor care constau in amenzi sau alte sanctiuni impuse de instituiile Uniunii in temeiul TFUE sau al Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (Tratatul Euratom), este necesar sa se introduca dispozitii specifice privind ratele dobanzii aplicabile
cuantumurilor datorate, dar inca neplatite, in cazul in care astfel de cuantumuri sunt majorate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

(75) Normele privind recuperdrile ar trebui sa fie atat clarificate, cat si consolidate. In special, ar trebui s se precizeze ca contabilul trebuie sa recupereze
cuantumuri prin compensare si in raport cu cuantumurile datorate debitorului de catre o agentie executiva atunci cand executa bugetul.

(76) Pentru a garanta securitatea juridica si transparenta, ar trebui sa fie stabilite normele referitoare la termenele in care urmeaza sa se transmita o nota de
debit.

(77) Pentru a asigura gestionarea activelor, acordand prioritate in acelasi timp obiectivului de garantare a securitatii si lichidita{ii fondurilor, cuantumurile
referitoare la amenzi sau alte sanctiuni impuse in temeiul TFUE sau al Tratatului Euratom, cum ar fi amenzile in domeniul concurentei care sunt contestate, ar
trebui sa fie incasate cu titlu provizoriu. De asemenea, Comisia ar trebui sa aiba posibilitatea de a investi cuantumurile respective in active financiare si de a
stabili destinatia profitului obtinut din aceste investitii. Intrucat Comisia nu este singura institutie a Uniunii care are dreptul de a impune amenzi sau alte
sanctiuni, este necesar sa se stabileasca dispozitii privind astfel de amenzi sau alte sanctiuni impuse de alte institutii ale Uniunii si sa se stabileasca norme

pentru recuperarea lor care ar trebui sa fie echivalente cu cele aplicabile Comisiei.
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(78) Pentru a se garanta faptul ca toate informatiile necesare pentru adoptarea deciziilor de finantare se afla la dispozitia Comisiei, este necesar sa se
stabileasca cerintele minime referitoare la confinutul deciziilor de finantare privind granturile, achizitiile, fondurile fiduciare ale Uniunii pentru actiuni externe
(denumite in continuare "fonduri fiduciare ale Uniunii"), premiile, instrumentele financiare, mecanismele sau platformele de finantare mixta si garantiile bugetare.
In acelasi timp, pentru a oferi o perspectivé pe termen mai lung destinatarilor potentiali, este necesar s& se permitd adoptarea deciziilor de finantare pe o
perioada mai mare de un exercitiu financiar, specificand in acelasi timp ca punerea in aplicare se efectueaza sub rezerva disponibilitaii creditelor bugetare
pentru exercitiile financiare respective. In plus, este necesar sa se reducad numarul de elemente necesare pentru decizia de finantare. In sensul obiectivului
simplificarii, decizia de finantare ar trebui s& constituie, in acelasi timp, un program de lucru anual sau multianual. Intrucat contributiile la organele Uniunii
mentionate la articolele 70 si 71 sunt deja stabilite in buget, nu ar trebui sa fie obligatorie adoptarea unei anumite decizii de finantare in acest sens.
(79) Tn ceea ce priveste cheltuielile, relatia dintre deciziile de finantare, angajamentele bugetare globale si angajamentele bugetare individuale, precum si
conceptele de angajament bugetar si juridic ar trebui sa fie clarificate pentru a stabili un cadru cat mai precis pentru diferitele faze de executie a bugetului.
(80) Pentru a tine seama n special de numarul de angajamente juridice asumate de catre delegatiile Uniunii si de catre reprezentantele Uniunii si de fluctuatiile
cursului de schimb cu care acestea se confrunta, ar trebui sa se poata aplica angajamente bugetare provizorii si in cazurile in care beneficiarii finali si
cuantumurile sunt cunoscute.
(81) Pentru a alinia FEGA la procedurile contabile si bugetare generale de indata ce acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic, ar trebui sa se permita
efectuarea de angajamente bugetare individuale pentru efectuarea platilor, fara a fi necesar sa se efectueze mai intai un angajament provizoriu global pentru
efectuarea platilor, urmat de angajamente individuale intr-o perioadd de pana la dou luni sau, in anumite conditji, intr-o perioada mai lunga. In plus, pentru a
putea efectua angajamente bugetare si plati individuale pentru prima luna a exercitiului financiar din decembrie, cheltuielile de gestiune curente pentru FEGA ar
trebui sa fie adaugate la tipurile de cheltuieli pentru care sunt autorizate platile efectuate in avans.
(82) In ceea ce priveste tipologia platilor pe care le pot efectua ordonatorii de credite, ar trebui clarificate diferitele tipuri de plati, in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare. Normele de lichidare a platilor de prefinantare ar trebui sa fie clarificate in continuare, in special in situatiile in care nu este posibila
lichidarea intermediara. Tn acest scop, in angajamentele juridice asumate ar trebui sa fie introduse dispozitii adecvate.
(83) Prezentul regulament ar trebui sa stipuleze ca platile trebuie sa fie efectuate in termenele specificate si ca, in cazul nerespectarii unor astfel de termene,
creditorii vor avea dreptul la dobénzi penalizatoare care urmeaza a fi imputate din buget, mai putin in cazul statelor membre, a Bancii Europene de Investitii
(BEI) si a Fondului european de investitii (FEI).
(84) Elementele principale ale facturilor electronice din domeniul achizitiilor publice ar trebui sa se bazeze pe normele prevazute in Directiva 2014/55/UE a

Parlamentului European si a Consiliului (23).

(23) Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind facturarea electronica in domeniul achizitiilor publice (JO L 133,
6.5.2014, p. 1).

(85) Din motive de claritate, definitia ofertelor inadecvate din domeniul achizitiilor publice ar trebui sa fie revizuita pentru a include ofertele in cazul carora
operatorul economic nu are acces la procedurile de achizitii publice.
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(86) Este necesar sa se clarifice faptul ca contractele specifice din cadrul contractelor-cadru incheiate cu un singur operator economic pot fi atribuite si
modificate in limitele conditjilor prevazute in contractul-cadru.
(87) Avand in vedere ca masurile de publicitate ex ante sunt aceleasi pentru procedurile cu negociere deschise, restranse si competitive, utilizarea unei
proceduri de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare in urma unei proceduri competitive cu negociere care a esuat ar trebui sa fie
permisa in anumite conditji.
(88) Este necesar sa se excluda din domeniul de aplicare al normelor privind achizifiile publice din prezentul regulament serviciile furnizate de notari privind
certificarea si autentificarea documentelor, in cazurile in care procedurile care reglementeaza astfel de servicii in statul membru in cauza nu sunt deschise
concurentei.
(89) Este oportun sa se prevada posibilitatea de a dispune de proceduri de negociere fara publicare prealabila pentru serviciile furnizate de organizatji din
statele membre care nu pot participa la proceduri competitive.

(90) Pentru a asigura respectarea jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene (24), ordonatorul de credite ar trebui sa solicite ca elementele de proba
privind criteriile de excludere si de selectie sa fie prezentate Tnhainte de decizia de atribuire.

(24) Hotararea Tribunalului din 8 iulie 2020, Securitec/Comisia, T-661/18, ECLI:EU:T:2020:319.

(91) Este oportun ca dispozitiile privind lichidarea si ordonantarea cheltuielilor sa fie integrate intr-un singur articol si sa se introduca o definiie a dezangajarilor.
Deoarece tranzactiile se efectueaza in sisteme computerizate, semnarea unei mentiuni "bun de plata" pentru a exprima decizia de lichidare ar trebui sa fie
inlocuita cu o semnatura electronica securizata, cu exceptia unui numar limitat de cazuri. Este, de asemenea, necesar sa se clarifice faptul ca lichidarea
cheltuielilor se aplica tuturor costurilor eligibile, inclusiv costurilor care nu sunt asociate cu o cerere de plata, precum in cazul pentru lichidarea prefinantarilor.
(92) Pentru a reduce complexitatea, a rationaliza normele existente si a imbunatati lizibilitatea prezentului regulament, ar trebui sa fie stabilite norme comune
mai multor instrumente de executie bugetara. Din aceste motive, anumite dispozitii ar trebui sa fie regrupate, modul de redactare si domeniul de aplicare al altor
dispozitii ar trebui sa fie aliniate, iar repetitiile inutile si referintele incrucisate ar trebui sa fie eliminate.

(93) Fiecare institutie a Uniunii ar trebui sa infiinfeze un comitet de monitorizare a auditurilor interne insarcinat cu asigurarea independentei auditorului intern,
monitorizarea calitatii activitatii de audit intern si asigurarea faptului ca serviciile sale iau in considerare in mod adecvat recomandarile auditului intern si extern
si le dau curs. Componenta respectivului comitet de monitorizare a auditurilor interne ar trebui sa fie stabilita de fiecare institutie a Uniunii in parte, tindnd seama
de autonomia sa organizationala si de importanta consilierii din partea expertilor independentj.

(94) Ar trebui sa fie pus un accent mai mare pe performanta si rezultatele proiectelor finantate din buget. Prin urmare, in afara de formele de contributie din
partea Uniunii deja bine stabilite (rambursarea costurilor eligibile suportate efectiv, costurile unitare, sumele forfetare si finantarea la rate forfetare), este oportun
sa se defineasca o forma suplimentara de finantare, care sa nu fie legata de costurile operatiunilor relevante. Forma suplimentara de finantare ar trebui sa se
bazeze pe indeplinirea anumitor conditii ex ante sau pe rezultatele obtinute, masurate prin raportare la obiective de etapa stabilite anterior sau prin indicatori de
performanta.
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(95) Atunci cand contributia Uniunii ia forma unei finantari care nu este legata de costuri si in cazul in care rambursarea se bazeaza pe rezultate, realizarea
acestora ar trebui sa fie masurata prin obiective de etapa sau tinte predefinite, iar atingerea acestor obiective de etapa sau {inte ar trebui sa fie verificata Tnainte
de plata contributjei. Evidentele si documentele justificative legate de atingerea {intelor sau a obiectivelor de etapa ar trebui sa fie pastrate in scopul controalelor
sau auditurilor ex post, inclusiv de catre Curtea de Conturi.
(96) Tn cazul in care efectueaza evaludri ale capacitatii operationale si financiare a destinatarilor fondurilor Uniunii sau ale sistemelor si procedurilor acestora,
Comisia ar trebui sa fie in masura sa se bazeze pe evaluarile deja realizate de ea insasi ori de alte entitati sau donatori, cum ar fi agentiile nationale si
organizatiile internationale, pentru a evita duplicarea evaluarilor acelorasi destinatari. Ar trebui sa se recurga la posibilitatea de a recunoaste valabilitatea
transversala a evaluarilor efectuate de alte entitati in cazul in care astfel de evaluari au fost realizate respectandu-se conditii echivalente celor prevazute in
prezentul regulament pentru metoda de executie aplicabila. Prin urmare, pentru a stimula recunoasterea valabilitafii transversale a evaluarilor intre donatori,
Comisia ar trebui sa promoveze recunoasterea standardelor recunoscute la nivel international sau a celor mai bune practici internationale.
(97) De asemenea, este important sa se evite situatiile in care destinatarii fondurilor Uniunii sunt auditati de mai multe ori de catre entita{i diferite Tn ceea ce
priveste utilizarea respectivelor fonduri. Prin urmare, ar trebui sa fie posibil sa se recurga la audituri deja efectuate de auditori independentj, cu conditia sa
existe dovezi suficiente ale competentei si independentei acestora si cu conditia ca activitatea de audit sa se bazeze pe standarde de audit acceptate la nivel
international care sa ofere o asigurare rezonabila si ca auditurile respective sa fi fost efectuate cu privire la situatiile financiare si la rapoartele care descriu
modul n care a fost utilizata contributia din partea Uniunii. Astfel de audituri ar trebui sa constituie asadar baza asigurarii globale cu privire la utilizarea
fondurilor Uniunii. In acest scop, este important s se garanteze faptul ca raportul auditorului independent si documentatia de audit aferentd sunt puse, la
cerere, la dispozitia Parlamentului European, a Comisiei, a Curtii de Conturi si a autoritatilor de audit ale statelor membre.
(98) Pentru a recurge la evaluari si audituri si pentru a reduce sarcina administrativa asupra persoanelor si entitatilor care primesc fonduri din partea Uniunii,
este important sa se garanteze ca orice informatie deja disponibila la nivelul institutiilor Uniunii, al autoritatilor de management sau al altor organisme si entitati
care executa fonduri ale Uniunii este reutilizata pentru a evita cererile multiple adresate destinatarilor sau beneficiarilor.
(99) Pentru a oferi un mecanism de cooperare pe termen lung cu destinatarii, ar trebui sa se prevada posibilitatea de a semna acorduri-cadru de parteneriat
financiar. Parteneriatele-cadru financiare ar trebui sa fie puse in aplicare prin intermediul unor granturi sau prin acorduri de contributie cu persoane si entitati
care executa fonduri ale Uniunii. Tn acest scop, ar trebui sa fie specificat continutul minim al acestor acorduri de contributie. Parteneriatele-cadru financiare nu
ar trebui sa restranga in mod nejustificat accesul la finantare din partea Uniunii.
(100) Conditiile si procedurile pentru suspendarea, rezilierea sau reducerea unei contributii a Uniunii ar trebui sa fie armonizate la nivelul diferitelor instrumente
de executie bugetara cum ar fi granturi, achizitii, gestiune indirecta, premii etc. Ar trebui sa fie definite motivele unei astfel de suspendari, rezilieri sau reduceri.
In cazul in care se descopera ulterior nereguli sau fraude in cursul unei proceduri de atribuire, ordonatorul de credite competent ar trebui sa ia anumite mésuri
corective, cu exceptia cazului in care este justificata neluarea acestor masuri, de exemplu daca executarea angajamentului juridic este in interesul institufiei sau
al organismului in cauza sau daca este necesar sa se garanteze continuitatea serviciului.
(101) Prin prezentul regulament ar trebui sa se stabileasca perioade standard in care documentele referitoare la contribuiiile din partea Uniunii ar trebui sa fie
pastrate de catre destinatari, astfel incat sa se evite cerinfele contractuale divergente sau disproportionate, dar sa existe suficient timp pentru a permite
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Comisiei, Curtii de Conturi si OLAF s& aiba acces la datele si documentele respective si sa efectueze verificarile ex post si auditurile. In plus, orice persoana
sau entitate care primeste fonduri din partea Uniunii ar trebui sa aiba obligatia de a coopera in scopul protejarii intereselor financiare ale Uniunii.
(102) Pentru a furniza informatjii adecvate participantilor si destinatarilor si pentru a se asigura ca acestia au posibilitatea de a-si exercita dreptul la aparare,
participantilor si destinatarilor ar trebui sa li se permita sa isi prezinte observatiile inainte de adoptarea oricarei masuri care le afecteaza in mod negativ
drepturile, iar acestia ar trebui sa fie informati cu privire la caile de atac de care dispun pentru a contesta o asemenea masura.
(103) Tn contextul unei proceduri de atribuire, nu este necesar ca ordonatorul de credite competent sa ofere unui participant posibilitatea de a prezenta
observatii in cazul in care participantul respectiv a fost respins de la o procedura de atribuire. Pentru a se asigura securitatea juridica, acest lucru ar trebui sa fie
specificat si in dispozitia privind procedurile contradictorii si caile de atac.
(104) Avand in vedere mediul geopolitic din ce in ce mai dificil, in care amenintarile hibride si cibernetice evolueaza rapid, precum si necesitatea unei
transformari digitale, cu expunerea sa inerenta la vulnerabilitati tehnice, Uniunea trebuie sa asigure protectia securitatii si a ordinii publice a Uniunii sau a
statelor sale membre, astfel cum se reflectda in ordinea publica si in lege. Aceasta se refera la protejarea intereselor fundamentale ale societatii, cum ar fi
asigurarea securitatii aprovizionarii cu energie si combaterea criminalitaiii organizate si a fraudei. Cu respectarea acordurilor internafionale ale Uniunii,
acordarea de fonduri ale Uniunii in legatura cu active si interese strategice, cum ar fi infrastructura digitala sau spatiala ori sistemele si serviciile informatice si
de comunicatii, poate necesita aplicarea unor conditii specifice pentru a asigura o astfel de protectie, inclusiv in ceea ce priveste integritatea sistemelor
informatice si de comunicatii si a lanturilor de aprovizionare conexe. Ar trebui sa fie clarificate tipurile de conditii si cerintele de aplicare a acestora. Cu toate
acestea, conditiile specifice prevazute in prezentul regulament nu sunt exhaustive si este posibil ca un act de baza sa includa conditii specifice, cu conditia ca
acesta sa nu modifice sau sa nu deroge de la cerintele si procedurile prevazute in prezentul regulament in materie de protectie a securitatji si a ordinii publice.
(105) In scopul de a proteja interesele financiare ale Uniunii, Comisia ar trebui s& instituie un sistem unic de detectare timpurie si de excludere.
(106) Sistemul de detectare timpurie si de excludere ar trebui sa se aplice participantilor, destinatarilor, entitatilor pe ale caror capacitati intentioneaza sa se
bazeze candidatul sau ofertantul, subcontractantilor unui contractant, beneficiarilor reali si entitatilor afiliate ale unei entitati excluse, persoanelor fizice,
garantilor, precum si oricarei persoane sau entitati care primeste fonduri din partea Uniunii in cazul in care bugetul este executat prin gestiune indirecta, oricarei
persoane sau entitati care primeste fonduri din partea Uniunii prin intermediul instrumentelor financiare executate prin gestiune directa, participantilor sau
destinatarilor despre care au furnizat informatii entitaile care executa bugetul prin gestiune partajata si sponsorilor.
(107) n scopul de a spori protectia intereselor financiare ale Uniunii, ar trebui sa fie consolidat sistemul de detectare timpurie si de excludere. Este important s&
se evite posibilitatea ca o persoana sau o entitate aflata intr-o situatie de excludere sa solicite sau sa fie selectata pentru executia unor fonduri ale Uniunii ori sa
primeascé astfel de fonduri in cadrul unui program in gestiune partajata. in cazul in care existd o hotarare judecatoreascé definitivd sau o decizie administrativa
definitiva, ordonatorul de credite competent ar trebui sa poata exclude o persoana sau o entitate, cu conditia ca aceasta din urma sa se afle intr-o situatie de
excludere si sa fie considerata nefiabila prin faptul ca a participat la anumite abateri grave. Fara a aduce atingere obligatiilor de informare prevazute in alte acte
de baza, persoanele si entitatile care executa bugetul in cadrul gestiunii partajate ar trebui sa transmita Comisiei, prin orice canal oficial, cum ar fi sistemul de
informatii automat instituit de Comisie si utilizat in prezent pentru raportarea fraudelor si a neregulilor (denumit in continuare "sistemul de gestionare a

neregulilor"), informatii referitoare la faptele si constatarile stabilite, in contextul unor astfel de hotarari definitive sau decizii administrative definitive, numai in
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ceea ce priveste motivele prevazute la articolul 138 alineatul (1) litera (c) punctul (iv) si litera (d), atunci cand iau cunostintd de astfel de informatii. in absenta
unei hotarari definitive sau a unei decizii administrative definitive, ordonatorul de credite competent ar trebui sa poata lua astfel de decizii de excludere, pe baza
unei clasificari juridice preliminare efectuate de comitet, avand in vedere faptele si constatarile stabilite in contextul auditurilor sau investigatiilor efectuate de
OLAF, de EPPO ori de Curtea de Conturi sau al oricaror alte verificari, audituri sau controale efectuate sub responsabilitatea ordonatorului de credite. O astfel
de excludere ar trebui sa fie inregistrata in baza de date a sistemului de detectare timpurie si de excludere. Persoanele si entitatile care executa bugetul in
cadrul gestiunii partajate ar trebui sa consulte baza de date a sistemului de detectare timpurie si de excludere inainte de a acorda fonduri din partea Uniunii sau
de a selecta participanti si beneficiar. Aceasta consultare ar trebui sa vizeze persoana sau entitatea care solicita sau este selectata sa execute fonduri ale
Uniunii. Pentru a asigura punerea in aplicare eficace a sistemului de detectare timpurie si de excludere, autoritatile competente ale statelor membre ar trebui sa
asigure respectarea excluderilor inregistrate in baza de date fata de persoane sau entitafi care solicita sau sunt selectate pentru a executa fonduri ale Uniunii
pe intreaga durata a excluderii. Excluderea respectiva ar trebui sa mentina integritatea procesului de achizitii sau de selectie si sa-l protejeze Tmpotriva
participarii persoanelor sau entitatilor implicate intr-o abatere grava. Cererile de plata depuse de statele membre in legatura cu cheltuieli executate prin gestiune
partajata care includ cheltuieli legate de o persoané sau entitate exclusa nu ar trebui sa fie rambursate. In cazul in care fondurile sunt pl&tite statelor membre in
temeiul unor cadre bazate pe performanta, ar trebui sa se aplice norme specifice, astfel cum sunt prevazute in normele sectoriale.

(108) Este important sa se sublinieze faptul ca sistemul de detectare timpurie si de excludere ar trebui sa se aplice numai in ceea ce priveste fondurile Uniunii
platite statelor membre in cadrul gestiunii directe, in cazul carora statele membre au responsabilitatea de a lua toate masurile adecvate pentru a proteja
interesele financiare ale Uniunii, in masura in care Comisia are responsabilitati relevante in temeiul cadrului juridic respectiv. Prin urmare, responsabilitatile
Comisiei ar trebui sa se limiteze la obligatia de a sesiza comitetul cu privire la un caz in scopul excluderii unei persoane sau entitati in cazul in care ordonatorul
de credite constata abateri grave in urma unor hotarari judecatoresti definitive, a unor decizii administrative definitive sau a unor fapte si constatari stabilite in
contextul auditurilor sau al investigatiilor efectuate cu privire la fondurile respective de catre OLAF, EPPO ori Curtea de Conturi sau al oricaror alte verificari,
audituri sau controale efectuate sub responsabilitatea ordonatorului de credite. Fara a aduce atingere acestor responsabilitdti ale Comisiei, statele membre
raman responsabile de verificarea informatiilor privind deciziile de excludere inregistrate in baza de date a sistemului de detectare timpurie si de excludere, de
executarea unor astfel de decizii si de asigurarea faptului ca nicio cerere de plata nu este depusa in legatura cu o persoana sau o entitate care se afla intr-o
astfel de situatie de excludere. Fara a aduce atingere normelor sectoriale specifice si aplicarii voluntare, sistemul de detectare timpurie si de excludere nu ar

trebui sa se aplice Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (25).

(25) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L
57, 18.2.2021, p. 17).

(109) Ar trebui sa se clarifice faptul ca, in cazul in care decizia de a inscrie o persoana sau o entitate in baza de date a sistemului de detectare timpurie si de
excludere este luata pe baza unei situatii de excludere referitoare la o persoana fizica sau juridica care face parte din organul administrativ, de conducere sau
de control al persoanei sau al entitatii respective ori care are competente de reprezentare, de decizie sau de control in ceea ce priveste persoana sau entitatea
respectiva ori referitoare la o persoana fizica sau juridica care isi asuma o raspundere nelimitata pentru datoriile persoanei sau entitatii respective ori la o
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persoana fizica care este esentiala pentru atribuire sau pentru executarea angajamentului juridic, informatiile inregistrate in baza de date trebuie sa includa
informatjile privind persoanele mentionate.
(110) Decizia privind excluderea unei persoane sau entitati de la participarea la procedurile de atribuire sau impunerea unei sanctiuni financiare in sarcina unei
persoane sau a unei entitati, precum si decizia privind publicarea informatiilor aferente ar trebui sa fie luate de ordonatorii de credite competenti, avand in
vedere autonomia lor in materie administrativa. in absenta unei hotarari definitive sau a unei decizii administrative definitive, precum si in cazurile referitoare la
O nerespectare grava a contractului, ordonatorii de credite competenti ar trebui sa ia decizia pe baza unei incadrari juridice preliminare, {indnd cont de
recomandarea comitetului. Comitetul ar trebui, de asemenea, sa evalueze durata unei excluderi in cazurile in care durata nu a fost stabilita prin hotararea
definitiva sau prin decizia administrativa definitiva.
(111) Rolul comitetului ar trebui sa fie acela de a asigura operarea coerenta a sistemului de detectare timpurie si de excludere. Comitetul ar trebui sa fie compus
dintr-un presedinte permanent, un vicepresedinte permanent care sa asigure suplinirea presedintelui, doi reprezentan{i ai Comisiei si un reprezentant al
ordonatorului de credite solicitant.
(112) Pentru a alinia sistemul de detectare timpurie si de excludere la normele privind achizitiile publice si pentru a spori eficacitatea acestui sistem, tentativa de
a influenta acordarea de fonduri ale Uniunii sau de a obtine in mod necuvenit fonduri ale Uniunii, inclusiv in ceea ce priveste conflictele de interese, ar trebui sa
fie inclusa Tn mod explicit ca situatie specifica de excludere pe motiv de abatere profesionala grava.
(113) Tindnd seama in mod corespunzator de principiul proportionalitatii, ordonatorul de credite competent ar trebui sa excluda o persoana sau o entitate atunci
cand aceasta a dat dovada de lipsa de integritate prin faptul ca s-a facut vinovata de o conduita abuziva incompatibila cu valorile consacrate la articolul 2 din
TUE si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, cum ar fi incitarea la discriminare, ura sau violenta impotriva unui grup de persoane sau a unui
membru al unui grup, in cazul in care conduita respectiva poate afecta in mod negativ executarea contractului.
(114) Ar trebui sa fie adaugat un motiv autonom de excludere in cazul unei lipse intentionate si nejustificate de cooperare in contextul investigatiilor, al
verificarilor sau al auditurilor efectuate de un ordonator de credite, de OLAF, de EPPO sau de Curtea de Conturi, intrucat acest lucru poate avea implicatji grave
asupra protectiei intereselor financiare ale Uniunii.
(115) Incadrarea juridica preliminara nu aduce atingere evaluérii finale a conduitei persoanei sau entitatii in cauza de céatre autoritatile competente ale statelor
membre in temeiul dreptului intern. In consecintd, recomandarea comitetului, precum si decizia ordonatorului de credite competent ar trebui sa fie revizuite in
urma notificarii unei astfel de evaluari finale.
(116) O persoana sau o entitate ar trebui sa fie exclusa de catre ordonatorul de credite competent atunci cand s-a stabilit printr-o hotarare definitiva sau o
decizie administrativa definitiva ca persoana sau entitatea se face vinovata de abatere profesionala grava, de nerespectarea, intentionata sau nu, a obligatiilor
legate de plata contributjilor la fondul asigurarilor sociale sau a impozitelor, de infiinfarea unei entitati intr-o alta jurisdictie cu intentia de a eluda obligatji fiscale
ori sociale sau orice alta obligatie juridica, de fraudarea bugetului, de coruptie, de conduita legata de o organizatie infractionala, de spalare de bani sau
finantarea terorismului, de infractiuni teroriste sau infractiuni legate de activitati de terorism, de exploatarea prin munca a copiilor sau de alte infractiuni privind
traficul de persoane ori de comiterea unor nereguli. De asemenea, o persoana sau o entitate ar trebui sa fie exclusa in situatiile de nerespectare grava a unui
angajament juridic, inclusiv incalcarea cerinei de a executa orice contract la cel mai inalt standard profesional, sau de faliment ori in cazul refuzului de a
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coopera la investigatji, verificari sau audituri. La evaluarea acestor motive de excludere, actele care aduc prejudicii nejustificate condamnate in dreptul
comercial international ar putea fi considerate un factor relevant in cazul in care implica abateri profesionale grave.

(117) Tn conformitate cu hotdrarea Tribunalului din 15 februarie 2023 (26), atunci cand ia o decizie cu privire la excluderea unei persoane sau a unei entitati din
cauza unei abateri profesionale grave, ordonatorul de credite ar trebui sa se bazeze pe elemente de proba suficient de specifice, convingatoare si concrete si,
prin urmare, de natura sa stabileasca clar si neechivoc ca solicitantul a avut o conduita abuziva care i afecteaza credibilitatea profesionala, ceea ce, in plus, ar

indica o intentie frauduloasa sau o neglijenta grava in intelesul prezentului regulament.

(26) Hotararea Tribunalului din 15 februarie 2023, RH/Comisia, T-175/21T, ECLI:EU:T:2023:77, punctul 62.

(118) Atunci cand ia o decizie cu privire la excluderea unei persoane sau a unei entitafi sau la impunerea unei sanctiuni financiare in sarcina unei persoane sau
unei entitafi si la publicarea informatiilor aferente, ordonatorul de credite competent ar trebui sa asigure respectarea principiului proportionalitatii, tindnd cont, in
special, de gravitatea situatiei, de impactul sau bugetar, de perioada scursa de la respectiva conduita, de durata conduitei si de caracterul repetitiv al acesteia,
de caracterul intentionat al conduitei sau de gradul de neglijenta aratat si de masura in care persoana sau entitatea colaboreaza cu autoritatea competenta
relevanta si de contributia respectivei persoane sau entitati la investigatie.

(119) De asemenea, ordonatorul de credite competent ar trebui sa aiba posibilitatea de a exclude o persoana sau o entitate in cazul in care o persoana fizica
sau juridica care 1si asuma o raspundere nelimitata pentru datoriile operatorului economic este in faliment sau intr-o situafie similara de insolventa sau
respectiva persoana fizica sau juridica nu isi indeplineste obligatiile de plata a contributiilor la asigurarile sociale sau a impozitelor, in cazul in care astfel de
situatii au un impact asupra situatiei financiare a operatorului economic respectiv.

(120) Pentru a spori si mai mult protectia intereselor financiare ale Uniunii, ar trebui sa fie posibil ca ordonatorul de credite sa excluda beneficiarii reali si
entitafile afiliate ale entitatii excluse care au fost implicati n abaterile savarsite de entitatea exclusa sau sa le impuna o sanctiune financiara. Posibilitatea de a
exclude beneficiarii reali si entitatile afiliate este menita sa impiedice ca o persoana sau o entitate care a fost exclusa de la selectia in vederea execufiei
fondurilor Uniunii sa poata continua sa participe, prin intermediul unei noi societati sau al unor entitati afiliate existente, la procedurile de achizitii si de atribuire.
(121) Pentru a spori eficacitatea sa, sistemul de detectare timpurie si de excludere ar trebui sa se aplice, de asemenea, persoanelor fizice care sunt considerate
responsabile pentru abaterile savarsite de o entitate, astfel incat acestea sa nu poata participa la procedurile de atribuire sau sa nu poata fi selectate pentru a
executa fonduri ale Uniunii nici cu titlu personal, nici prin intermediul unei noi identita{i corporative, fara a se aduce atingere dreptului de a fi ascultat.

(122) La cererea ordonatorului de credite, comitetul sistemului de detectare timpurie si de excludere ar trebui sa aiba capacitatea de a emite recomandari prin
intermediul unei proceduri accelerate, fara a aduce atingere dreptului de a fi ascultat. O astfel de procedura ar trebui sa fie utilizata atunci cand circumstantele
sau natura cauzei impun acest lucru, de exemplu atunci cand o hotarare definitiva sau o decizie administrativa definitiva a fost emisa de o autoritate a unui stat
membru, dar durata excluderii nu este stabilita, ori atunci cand o hotarare judecatoreasca definitiva sau o decizie administrativa definitiva a fost emisa de o tara
terta, ori atunci cand o sanctiune echivalenta cu o excludere a fost deja impusa persoanei sau entitatii in temeiul unei decizii a unor organizatii internationale.
(123) O persoana sau o entitate nu ar trebui sa faca obiectul unei decizii de excludere atunci cand a luat masuri corective, demonstrandu-si astfel fiabilitatea.
Posibilitatea respectiva nu ar trebui sa se aplice in cazul celor mai grave activitati infractionale.
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(124) Avand in vedere principiul proportionalitatii, ar trebui sa se stabileasca o distinctie intre cazurile in care se poate impune o sanctiune financiara ca
alternativa la excludere, pe de o parte, si cazurile in care gravitatea conduitei destinatarului in cauza in legatura cu incercarea de a obtine nejustificat fonduri ale
Uniunii justifica impunerea unei sanctiuni financiare in plus fata de excludere, astfel incat sa se asigure un efect disuasiv, pe de alta parte. De asemenea, ar
trebui sa fie definit cuantumul maxim al sanctiunii financiare care poate sa fie impusa de autoritatea contractanta.
(125) O sanctiune financiara ar trebui sa fie impusa numai unui destinatar, si nu unui participant, intrucat cuantumul sanciiunii financiare care urmeaza sa fie
impusa este calculat pe baza valorii angajamentului juridic in cauza.
(126) Posibilitatea de a lua decizii de excludere sau de a impune sanctiuni financiare este independenta de posibilitatea de a aplica sanctiuni contractuale, cum
ar fi daunele-interese.
(127) Durata unei excluderi ar trebui sa fie limitata in timp, la fel ca in cazul Directivei 2014/24/UE, si ar trebui sa respecte principiul proportionalitatii.
(128) Este necesar sa se stabileasca data de inceput si durata termenului de prescriptie pentru luarea deciziilor de excludere sau impunerea sanciiunilor
financiare.
(129) Este important sa se poata consolida efectul disuasiv obtinut prin excludere si prin sanctiunea financiara. In acest sens, efectul disuasiv ar trebui sa fie
consolidat prin posibilitatea de a publica informatiile referitoare la excludere si/sau la sanctiunea financiara, cu respectarea cerintelor privind protectia datelor
stabilite in Regulamentele (UE) 2018/1725 si (UE) 2016/679. O astfel de publicare ar trebui sa contribuie la asigurarea nerepetarii aceleiasi conduite. Din motive
de securitate juridica si in conformitate cu principiul proportionalitatii, ar trebui sa se specifice situatiile in care nu ar trebui sa aiba loc o publicare. In evaluarea
sa, ordonatorul de credite competent ar trebui s& tina cont de eventualele recomandari din partea comitetului. In ceea ce priveste persoanele fizice, datele cu
caracter personal ar trebui sa fie publicate doar in circumstante exceptionale, justificate de gravitatea conduitei sau de impactul acesteia asupra intereselor
financiare ale Uniunii.
(130) Informatiile referitoare la o excludere sau la o sanctiune financiara ar trebui sa fie publicate doar in anumite cazuri precum cele de abatere profesionala
grava, frauda, deficiente semnificative in respectarea principalelor obligatii ale unui angajament juridic finantat din buget sau in cazul unei nereguli, ori in cazul
infiintarii unei entitati intr-o alta jurisdictie cu intentia de a eluda obligatiile fiscale, sociale sau orice alta obligatie juridica.
(131) Criteriile de excludere ar trebui sa fie disociate in mod clar de criteriile care antreneaza o posibila respingere din cadrul unei proceduri de atribuire.
(132) Informatiile privind detectarea timpurie a riscurilor si privind deciziile de excludere si de impunere a unor sanctiuni financiare unei persoane sau unei
entitati ar trebui sa fie centralizate. In acest sens, informatiile aferente ar trebui s fie stocate intr-o baza de date instituitd si gestionatd de Comisie, in calitate
de proprietar al sistemului centralizat. Acest sistem ar trebui sa functioneze in conformitate cu dreptul la respectarea vietii private si la protectia datelor cu
caracter personal.
(133) Desi Comisiei ar trebui sa ii revina responsabilitatea de a institui si de a opera sistemul de detectare timpurie si de excludere, alte institutii si organe ale
Uniunii, precum si toate persoanele si entitatile care executa fondurile Uniunii prin gestiune directa, partajata si indirecta ar trebui sa participe la respectivul
sistem prin transmiterea informatiilor relevante catre Comisie. Ordonatorul de credite competent si comitetul ar trebui sa garanteze dreptul la aparare al
persoanei sau entitatii. Acelasi drept ar trebui sa fie acordat persoanei sau entitatii in contextul unei detectari timpurii, in cazul in care o actiune preconizata de
ordonatorul de credite ar putea afecta negativ drepturile persoanei sau ale entitatii vizate. in cazuri de frauda, coruptie sau orice alti activitate ilegala care
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afecteaza interesele financiare ale Uniunii care nu fac inca obiectul unei hotarari definitive, ordonatorul de credite competent ar trebui sa poata aména
notificarea persoanei sau entitatji, iar comitetul ar trebui sa poata amana dreptul persoanei sau entitatii de a-si prezenta observatijile. O astfel de aménare ar
trebui sa fie justificata doar in cazul in care exista motive legitime puternice de pastrare a confidentialitatii investigatiei sau a procedurilor judiciare nationale.
(134) Curtii de Justitie a Uniunii Europene ar trebui sa i se confere competenta judecarii pe fond in ceea ce priveste deciziile de excludere si sanctiunile
financiare impuse in temeiul prezentului regulament, in conformitate cu articolul 261 din TFUE.
(135) Pentru a preveni incercarile unor entitati de a evita posibilele consecinte negative ale abaterilor lor, ar trebui sa fie stabilite norme de notificare in conditii
precise in contextul procedurilor de detectare timpurie si de excludere. In plus, astfel de proceduri ar trebui sa utilizeze sisteme electronice de schimb.
(136) Pentru a facilita protectia intereselor financiare ale Uniunii in cadrul tuturor metodelor de executie bugetara, persoanele si entitatile implicate in executia
bugetului ar trebui sa poata obtine acces la baza de date a sistemului de detectare timpurie si de excludere si sa poata verifica excluderile decise de ordonatorii
de credite la nivelul Uniunii. Baza de date a sistemului de detectare timpurie si de excludere ar trebui sa fie consultata Tnainte de atribuirea unui contract sau de
selectarea unei persoane sau entitati care sa execute si sa primeasca fonduri ale Uniunii. Acest lucru nu aduce atingere posibilitatii de consultare a bazei de
date Tn alte etape ale executarii angajamentului juridic.
(137) Prezentul regulament ar trebui sa incurajeze obiectivul de e-guvernare, in special folosirea datelor electronice in schimbul de informatii dintre institutiile
Uniunii si terti.
(138) Progresele inregistrate in directia schimbului electronic de informatii si a transmiterii electronice a documentelor, inclusiv in ceea ce priveste achizitiile
publice electronice, dupa caz, care constituie 0 masura majora de simplificare, ar trebui sa fie insotite de conditji clare de acceptare a sistemelor care urmeaza
sa fie utilizate, astfel incat sa se instituie un mediu solid din punct de vedere juridic, mentindndu-se totodata flexibilitatea gestionarii fondurilor Uniunii pentru
participanti, destinatari si ordonatorii de credite, astfel cum se prevede in prezentul regulament.
(139) Pentru a imbunatati guvernanta si calitatea serviciilor publice digitale interoperabile, statele membre, institutiile Uniunii, agentiile executive si organele
Uniunii ar trebui sa aplice in cea mai mare masura posibila Cadrul european de interoperabilitate.
(140) Ar trebui sa fie stabilite normele privind componenta si sarcinile comitetului responsabil cu evaluarea documentelor aferente cererii in cazul procedurilor
de achizitii, al procedurilor de acordare a granturilor si al concursurilor cu premii. Ar trebui sa fie posibil ca comitetul sa includa experti externi daca aceasta
posibilitate este prevazuta in actul de baza.
(141) In conformitate cu principiul bunei administrari, ordonatorul de credite ar trebui sa solicite clarificiri sau documentele lipsa, respectand in acelasi timp
principiul egalitatii de tratament si fara modificarea substantiala a documentelor aferente cererii. Ordonatorul de credite ar trebui sa aiba posibilitatea de a
decide s& nu procedeze astfel numai in cazuri justificate in mod corespunzétor. In plus, ordonatorul de credite ar trebui s& aib& posibilitatea de a corecta o
eroare materiala evidenta sau de a solicita participantului sa o corecteze.
(142) Buna gestiune financiara ar trebui sa impuna Comisiei sa se protejeze prin solicitarea de garantji in etapa platii prefinantarilor. Obligatia contractantilor si a
beneficiarilor de a depune garantii nu ar trebui sa fie automata, ci ar trebui sa se bazeze pe o analiza a riscurilor. Daca, in cursul executiei, ordonatorul de
credite constata ca un garant nu este sau nu mai este autorizat sa emita garantii in conformitate cu dreptul intern aplicabil, ordonatorul de credite ar trebui sa
aiba posibilitatea de a solicita inlocuirea garantiei.

https://lege5.ro/App/Document/ge2tqnjsge2do/regulamentul-nr-2509-2024-privind-normele-financiare-aplicabile-bugetului-general-al-uniunii-reformare 22/285



11/13/24, 3:15 PM Regulamentul nr. 2509/2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)

(143) Diferitele seturi de norme privind gestiunea directa si indirecta, in special in ceea ce priveste conceptul de "sarcini de executie bugetara"”, au creat
confuzie si au implicat riscul de erori de calificare atat pentru Comisie, cat si pentru partenerii sai si ar trebui, prin urmare, sa fie simplificate si armonizate.

(144) Dispozitiile referitoare la evaluarea ex ante pe baza de piloni cu privire la persoanele si entitatile care executa fonduri ale Uniunii prin gestiune indirecta ar
trebui sa fie revizuite pentru a permite Comisiei sa se bazeze cat mai mult posibil pe sistemele, normele si procedurile, inclusiv pe procesul de diligenta, ale
respectivelor persoane si entitéti care au fost considerate echivalente celor utilizate de Comisie. In plus, este important s& se clarifice faptul c&, in cazul in care
evaluarea evidentiaza existenta unor domenii in care procedurile existente nu sunt suficiente pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii, Comisia ar trebui
sa poata semna acorduri de contributie, luand totodata masuri de supraveghere adecvate. De asemenea, este important sa se clarifice care sunt cazurile in
care Comisia poate decide sa nu solicite o evaluare ex ante pe baza de piloni pentru a semna acorduri de contributie.

(145) Pentru a asigura executia eficienta a bugetului, este oportun sa se clarifice si mai mult aplicarea principiului proportionalitaii in cazul gestiunii indirecte.
Desi principiul proportionalitatii nu poate afecta natura obligatiilor impuse de cadrul juridic aplicabil relevant, acesta ar trebui sa fie utilizat in mod sistematic in
cooperarea cu partenerii de implementare ai Uniunii, pentru a se ajunge la un echilibru adecvat intre protejarea intereselor financiare ale Uniunii si mentinerea
capacitatii Uniunii de a-si pune in aplicare politicile. Ar trebui sa fie efectuate anumite ajustari si restructurari ale dispozitiilor relevante. Acest lucru nu ar trebui
sa fie interpretat, in practica, ca o limitare a accesului si a drepturilor de care au nevoie ordonatorul de credite competent, EPPO, in ceea ce priveste statele

membre care participa la cooperarea consolidata in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului (27), OLAF, Curtea de Conturi si, dupa caz,

autoritatile nationale relevante pentru a-si exercita in mod exhaustiv competentele care le revin.

(27) Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste
instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).

(146) Tn conformitate cu principiul proportionalitatii, este necesar sa se prevadéa aplicarea obligatiilor prevazute de prezentul regulament destinatarilor finali care
primesc sprijin din buget in cadrul instrumentelor financiare sau al garantiilor bugetare. Aceasta aplicare a obligatiilor ar trebui sa ia in considerare in mod
corespunzator si sa fie proportionala cu natura destinatarilor finali si a actiunii, precum si cu riscurile financiare implicate. Ar trebui sa fie evitata sarcina
administrativa inutila, in special in cazul in care destinatarii finali sunt microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii (IMM) si operatori economici comparabili
cu o cifra de afaceri sau un bilan{ total echivalente.

(147) Normele financiare stabilite de prezentul regulament ar trebui sa ramana simple si clare pentru a evita suprareglementarea si sarcinile administrative
suplimentare pentru destinatarii fondurilor Uniunii, statele membre, institutiile Uniunii sau alte persoane si entitati care executa bugetul.

(148) Principiul proportionalitatii trebuie, de asemenea, sa se aplice evaluarii normelor, sistemelor si procedurilor entitailor care au fost deja evaluate cu succes,
cum ar fi entitatile care utilizeaza norme stabilite de Comisie, care ar trebui sa fie exceptate de la evaluarea ex ante. De asemenea, ar trebui sa fie posibila
exceptarea de la evaluarea ex ante a organizatjilor din statele membre insarcinate cu executia fondurilor Uniunii in cadrul gestiunii partajate.

(149) Este necesar sa se clarifice faptul ca, atunci cand entitatile sunt selectate sa lucreze in cadrul gestiunii indirecte ca urmare a unei cereri de exprimare a
interesului, se aplica principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii.

(150) Remuneratia persoanelor si a entitatilor care executa bugetul ar trebui, atunci cand este relevant si posibil, sa fie bazata pe performanta.
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(151) Pentru a se asigura integritatea bugetului atunci cand acesta este executat prin gestiune indirecta, este oportun sa se solicite partenerilor de
implementare sa informeze Comisia cu privire la cazurile suspectate de frauda, coruptie sau orice alta activitate ilegala si sa se includa o astfel de obligatie in
acordurile pe care acestia le incheie cu tertii In cadrul gestiunii indirecte.
(152) Comisia incheie parteneriate cu tarile terte prin intermediul acordurilor de finantare. Este important sa se clarifice continutul unor astfel de acorduri de
finantare, in special pentru acele parti ale unei actiuni care sunt puse in aplicare de tara terta prin gestiune indirecta.
(153) Este important sa se recunoasca natura specifica a mecanismelor sau a platformelor de finantare mixta in cazul in care Comisia combina contributia sa
cu cea a institutiilor de finantare si sa se clarifice aplicarea dispozitiilor privind instrumentele financiare si garantiile bugetare.
(154) Normele privind achizitiile si principiile aplicabile contractelor de achizitii publice atribuite de institutiile Uniunii in nume propriu ar trebui sa se bazeze pe

normele prevazute in Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului (28) si In Directiva 2014/24/UE.

(28) Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p.
1).

(155) Experienta a demonstrat ca aplicarea normelor privind achizitiile prevazute de prezentul regulament nu este adecvata pentru atribuirea de contracte de
achizitji publice pentru servicii financiare in legatura cu emisiunea, vanzarea, achizitionarea sau transferul de valori mobiliare sau de alte instrumente financiare,

in intelesul Directivei 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului (29), utilizate de Comisie in contextul operatiunilor sale de imprumut si credit, de
gestionare a activelor si de trezorerie. Acestea includ serviciile furnizate de bancile centrale, de Mecanismul european de stabilitate, de BEI si de alte institutii
financiare internationale, precum si de entitaile nationale insarcinate cu emiterea si gestionarea datoriei suverane. Din acest motiv si in conformitate cu articolul

10 din Directiva 2014/24/UE, normele privind achizitiile publice prevazute in prezentul regulament nu ar trebui sa se aplice serviciilor respective.

(29) Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele instrumentelor financiare si de modificare a Directivei
2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE (JO L 173, 12.6.2014, p. 349).

(156) Avand in vedere pandemia de COVID-19, este oportun sa se modifice definitia crizei, care se aplica in special dispozitilor comune si achizitiilor in
domeniul actiunilor externe si ar trebui sad acopere sanatatea publica si a animalelor, securitatea alimentara si situatiile de urgenta in materie de siguranta
alimentara si amenintarile globale la adresa sanatatii. Pentru a permite flexibilitatea necesara asigurarii unui raspuns rapid la situatii neprevazute de extrema
urgenta determinate de o criza, autoritatii contractante ar trebui sa i se permita sa aplice norme simplificate in materie de achizitii, cum ar fi utilizarea procedurii
negociate fara publicarea prealabila a unui anunt{ de participare, aplicabila in situatii de criza, si acceptarea elementelor de proba privind criteriile de excludere
si de selectie din partea ofertantului prezumat castigator dupa decizia de atribuire, dar in orice caz Tnainte de semnarea contractului. Autoritatea contractanta ar
trebui, de asemenea ca, pentru a raspunde unei crize, sa aiba flexibilitatea de a modifica in mod exceptional, fara o procedura de achizitii, un contract sau un
contract-cadru. In plus, intr-o situatie de criza, ar trebui sa fie posibil, ih mod exceptional, s& se adauge noi autoritati contractante dup& lansarea unei proceduri
de achizitii si inainte de semnarea contractului sau in urma unei modificari a contractului, fara a restrange concurenta. Inainte de a se recurge la astfel de norme

simplificate, ar trebui sa fie necesara o declaratie de criza efectuata in conformitate cu normele interne relevante, cu exceptia achizitiilor din domeniul actiunii
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externe in cazul cérora o astfel de declaratie nu este necesara. In plus, ordonatorii de credite competentj ar trebui sa justifice de la caz la caz urgenta extrema
care rezulta din criza declarata.
(157) In cazul contractelor mixte, ar trebui sé fie clarificatd metodologia utilizati de autoritatile contractante pentru determinarea normelor aplicabile.
(158) Masurile de publicitate ex ante si ex post necesare pentru lansarea unei proceduri de achizitii ar trebui sa fie clarificate in cazul contractelor cu o valoare
mai mare sau egala cu pragurile stabilite in Directiva 2014/24/UE, in cazul contractelor cu o valoare inferioara respectivelor praguri si in cazul contractelor care
nu intra sub incidenta directivei respective.
(159) Prezentul regulament ar trebui sa includa o lista completa a tuturor procedurilor de achizitii la care pot recurge institutiile Uniunii, indiferent de prag.
(160) in vederea simplificarii administrative si pentru a incuraja participarea IMM-urilor, ar trebui sa fie prevazute proceduri de negociere pentru contractele cu o
valoare medie.
(161) Daca este necesar, ar trebui sa fie posibila efectuarea unei achizitii comune intre, pe de o parte, una sau mai multe autoritafi contractante din statele
membre si, pe de alta parte, institutiile Uniunii, organele Uniunii sau agentiile executive, fara ca respectivele institufii, organe sau agentii sa fie obligate sa
achizitioneze lucrari, produse sau servicii. Pentru a le permite autoritatilor contractante sa beneficieze pe deplin de potentialul pietei interne in ceea ce priveste
economiile de scara si partajarea riscurilor si beneficiilor, ar trebui sa fie extinse posibilitatile institutiilor Uniunii, ale organelor Uniunii sau ale agentiilor executive
de a achizitiona produse sau servicii in numele a doua sau mai multe state membre. O institutie a Uniunii, un organ al Uniunii sau o agentie executiva ar trebui
sa poata desfasura procedura de achizitii relevanta in numele sau pe seama statelor membre pe baza unui acord intre parti sau sa actioneze in calitate de
angrosist, achizitionand, stocand si revanzand sau donand produse si servicii, inclusiv inchiriate, statelor membre sau organizatiilor partenere pe care le-a
selectat. In conformitate cu normele privind conformitatea legislatiei secundare cu prezentul regulament, alte acte legislative ale Uniunii pot contine norme mai
specifice privind achizitiile comune sau achizitiile in numele sau pe seama statelor membre. Tn acest caz, astfel de acte ar trebui sa indice in mod clar astfel de
derogari si motivele specifice care le justifica.
(162) La fel ca in cazul Directivei 2014/24/UE, prezentul regulament ar trebui sa permita efectuarea unor consultari ale pietei inainte de a lansa o procedura de
achizitji. Pentru a se asigura ca un parteneriat pentru inovare este utilizat numai in cazul in care lucrarile, produsele sau serviciile dorite nu exista pe piata sau
ca o activitate de dezvoltare aproape-de-piata, in prezentul regulament ar trebui sa fie prevazuta o obligatie de a se efectua o astfel de consultare preliminara a
pietei Thainte de a se utiliza un parteneriat pentru inovare.
(163) Ar trebui sa se clarifice contributia autoritatilor contractante la protectia mediului si la promovarea dezvoltarii durabile, asigurandu-se totodata ca acestea
obtin oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic pentru contractele incheiate, in special impunand anumite etichete sau utilizand metode de
atribuire adecvate.
(164) In conformitate cu obiectivele Pactului verde european, ar trebui s& se asigure progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a aspectelor legate de
inverzire prin includerea in procedurile de ofertare, atunci cand este cazul, a unor criterii de selectie sau de atribuire verzi, ceea ce va stimula operatorii
economici sa ofere optiuni mai durabile.
(165) Pentru a se asigura ca, la executarea contractelor, operatorii economici indeplinesc obligatiile aplicabile de drept al mediului, de drept social si de drept al

muncii stabilite prin dreptul Uniunii, in dreptul intern, in contractele colective sau in conventiile internationale in domeniul social si al mediului enumerate Tn
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anexa X la Directiva 2014/24/UE, obligatiile respective ar trebui sa faca parte din cerintele minime definite de autoritatea contractanta si ar trebui sa fie integrate
in contractele semnate de autoritatea contractanta.
(166) Este oportun sa se identifice si sa se trateze in mod separat diferitele cazuri care in mod obisnuit sunt numite situatii de "conflict de interese". Notiunea de
"conflict de interese" ar trebui sa fie utilizata exclusiv in cazurile Tn care o persoana sau o entitate cu responsabilita{i in ceea ce priveste programarea, executia,
auditul sau controlul bugetului, un functionar sau un agent al unei institutii a Uniunii sau o autoritate nationala de la orice nivel se afla intr-o astfel de situatie.
Incercérile de a influenta in mod necorespunzator o procedura de atribuire sau de a obtine informatii confidentiale ar trebui s& fie considerate drept o abatere
profesionala gravéa care poate conduce la respingerea din cadrul procedurii de atribuire si/sau la excluderea de la fondurile Uniunii. n plus, operatorii economici
s-ar putea afla in situatia in care nu ar trebui sa fie selectafi pentru a executa un contract din cauza unui conflict de interese profesional. De exemplu, o
intreprindere nu ar trebui sa evalueze un proiect la care a participat sau un auditor nu ar trebui sa fie in masura sa auditeze conturile pe care anterior le-a
certificat. Evaluarea conflictelor de interese si obligatia de a institui sisteme de detectare si prevenire a unor astfel de conflicte ar trebui sa respecte principiul
proportionalitatii. Orientarile adecvate privind evaluarea conflictelor de interese ar trebui sa ofere clarificari suplimentare celor care evalueaza astfel de situatii la
nivelul Uniunii si la nivel national, pentru a contribui la securitatea juridica.
(167) Pentru a se evita conflictele de interese profesionale care pot afecta sau risca sa afecteze capacitatea de a executa contractul in mod independent,
impartial si obiectiv, este necesar sa se clarifice obligatiile autoritatii contractante si ale candidatilor sau ofertantilor. Pe de o parte, candidatii, ofertantii si, dupa
caz, entitatile pe ale caror capacitati se bazeaza acestia, precum si subcontractantii preconizati ar trebui sa declare absenta unor astfel de conflicte de interese
si sa furnizeze informatii conexe, la cerere. Pe de alta parte, autoritatea contractanta ar trebui sa evalueze existenta unor astfel de conflicte de interese
profesionale atunci cand acestea sunt declarate sau pe baza unor informatii suplimentare. In cazul in care se stabileste c& existé astfel de conflicte de interese
profesionale, acest lucru ar trebui sa conduca la excluderea de la procedura de atribuire.
(168) O piata interna competitiva si deschisa ar trebui sa asigure conditii de concurenta echitabile si sa permita atat operatorilor economici europeni, cat si celor
straini sa concureze pe baza meritelor. Subventiile straine pot denatura piata interna si pot submina conditiile de concurenta echitabile in cadrul procedurilor de
achizitii daca, de exemplu, operatorilor economici carora li s-a atribuit contractul au beneficiat de subventii straine. Pentru a evita acest risc, Regulamentul (UE)

2022/2560 al Parlamentului European si al Consiliului (30) a stabilit norme si proceduri cu scopul de a investiga subventiile straine care denatureaza efectiv sau
potential piata interna si, dupa caz, de a se asigura ca denaturarile respective sunt remediate. Pentru a asigura coerenta intre normele aplicabile statelor
membre si procedurile de achizifi in temeiul prezentului regulament, institutile Uniunii, organele Uniunii si agentiile executive ar trebui sa aplice mutatis
mutandis aceleasi norme si proceduri privind subventiile straine prevazute in Regulamentul (UE) 2022/2560.

(30) Regulamentul (UE) 2022/2560 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 privind subventiile straine care denatureaza piata interna
(JO L 330, 23.12.2022, p. 1).

(169) Tn vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului regulament, ar trebui s& fie conferite competente de executare
Comisiei in ceea ce priveste detaliile procedurale si elementele conexe referitoare la analiza preliminara si la investigarea aprofundata a oricaror contributji

https://lege5.ro/App/Document/ge2tqnjsge2do/regulamentul-nr-2509-2024-privind-normele-financiare-aplicabile-bugetului-general-al-uniunii-reformare 26/285


http://lege5.ro/App/Document/gm4tkojzgq/directiva-nr-24-2014-privind-achizitiile-publice-si-de-abrogare-a-directivei-2004-18-ce-text-cu-relevanta-pentru-see?pid=67578422&d=2024-11-13#p-67578422
http://lege5.ro/App/Document/geztcmzvg44dm/regulamentul-nr-2560-2022-privind-subventiile-straine-care-denatureaza-piata-interna?d=2024-11-13
http://lege5.ro/App/Document/geztcmzvg44dm/regulamentul-nr-2560-2022-privind-subventiile-straine-care-denatureaza-piata-interna?d=2024-11-13

11/13/24, 3:15 PM Regulamentul nr. 2509/2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)

financiare straine obtinute intr-o procedura de achizitii. Respectivele competente de executare ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (31).

(31) Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

(170) Tn conformitate cu Directiva 2014/24/UE, ar trebui s& fie posibil s& se verifice dacd un operator economic este exclus, s se aplice criterii de selectie si de
atribuire a contractelor, precum si sa se verifice conformitatea cu documentele achizitiei, indiferent de ordine. Prin urmare, ar trebui sa fie posibila respingerea
ofertelor pe baza criteriilor de atribuire fara o verificare prealabila a ofertantului respectiv in ceea ce priveste criteriile de excludere sau de selectie.

(171) Contractele ar trebui sa fie atribuite pe baza ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, in concordanta cu articolul 67 din Directiva
2014/24/UE.

(172) Tn interesul securittii juridice, este necesar sa se clarifice dacé criteriile de selectie sunt strict legate de evaluarea candidatilor sau a ofertantilor si daca
criteriile de atribuire sunt strict legate de evaluarea ofertelor. in vederea alinierii normelor in materie de achizitii ale Uniunii cu Directiva 2014/24/UE, autoritatilor
contractante ar trebui, de asemenea, sa li se permita sa utilizeze drept criteriu de atribuire organizarea, calificarea si experienta personalului alocat executarii
contractului Tn cauza, in cazurile Tn care acestea pot afecta calitatea executarii contractului si, prin urmare, valoarea economica a ofertei. Autoritatile
contractante care utilizeaza oricare dintre respectivele criterii de atribuire ar trebui sa se asigure, prin mijloace contractuale adecvate, ca personalul alocat
executarii contractului indeplineste efectiv standardele de calitate specificate. Autoritatile contractante ar trebui sa isi dea acordul pentru orice inlocuire a
personalului in cauza si ar trebui s& verifice daca noul personal oferd un nivel de calitate echivalent cu cel al personalului inlocuit. In plus, ar trebui s& se asigure
ca in cadrul criteriilor de selectie si de atribuire nu exista suprapuneri si duble evaluari ale unui element.

(173) Pentru a reduce procedurile care necesita mult timp si pentru a le permite autoritatilor contractante sa profite pe deplin de posibilitatile oferite de sistemele
dinamice de achizitii, este necesar sa se simplifice normele care reglementeaza sistemele respective. in special, sistemele respective ar trebui s fie operate
sub forma unei proceduri restranse, permitand astfel oricarui operator economic care depune o cerere de participare si care este conform din punctul de vedere
al criteriilor de excludere si de selectie sa participe la procedurile de achizitii desfasurate prin intermediul sistemului dinamic de achizitii in perioada sa de
valabilitate, care nu ar trebui sa fie limitata la patru ani. Ofertele pot fi prezentate, de asemenea, sub forma unui catalog electronic, in special pentru produsele
gata de utilizare sau serviciile disponibile n general pe piata. In plus, pentru a reduce sarcina administrativd, ar trebui sa se renunte la cerinta de a numi un
comitet de deschidere si de evaluare pentru anumite proceduri de achizitii desfasurate in cadrul unui sistem dinamic de achizitii.

(174) Avand in vedere progresele inregistrate in digitalizarea procedurilor de achizitii, ar trebui sa fie clarificat faptul ca deschiderile publice aferente procedurilor
deschise pot fi organizate la distanta, prin videoconferinta.

(175) Pentru a simplifica normele si a le alinia la normele aplicabile achizitiilor efectuate de institutiile Uniunii in nume propriu, obligatia de a publica pe site-ul

Comisiei lista candidatilor selectati care urmeaza sa fie invitati sa depuna o oferta ar trebui sa fie eliminata in domeniul actiunilor externe.
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(176) Achizitile Uniunii ar trebui sa aiba ca scop asigurarea utilizarii eficace, transparente si adecvate a fondurilor Uniunii, reducand totodata sarcina
administrativd a destinatarilor fondurilor Uniunii. Tn acest sens, achizitiile electronice ar trebui sa contribuie la utilizarea mai eficienta a fondurilor Uniunii si ar
trebui sa imbunatateasca accesul la contracte pentru toti operatorii economici. Toate institutiile Uniunii care desfasoara proceduri de achizifii ar trebui sa publice
pe site-urile lor norme clare privind achizitiile, cheltuielile si monitorizarea, precum si toate contractele atribuite, inclusiv valoarea acestora.
(177) Tn ceea ce priveste achizitiile publice electronice, schimbul electronic de informatii cu participantii ar trebui s& se bazeze in cea mai mare masura posibila
pe standardele existente, cum ar fi documentul european de achizitie unic si standardele de facturare electronica prevazute de Regulamentul de punere in

aplicare (UE) 2016/7 al Comisiei (32) si, respectiv, de Directiva 2014/55/UE.

(32) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/7 al Comisiei din 5 ianuarie 2016 de stabilire a formularului standard pentru documentul european de
achizitie unic (JO L 3, 6.1.2016, p. 16).

(178) Ar trebui sa se clarifice existen{a unei faze de deschidere si a unei evaluari pentru fiecare procedura. O decizie de atribuire ar trebui sa fie intotdeauna
rezultatul unei evaluari.

(179) Odata cu comunicarea rezultatului unei proceduri, candidatii si ofertantii ar trebui sa fie informati cu privire la motivele pentru care a fost luata decizia
respectiva si sa primeasca o motivare detaliata pe baza continutului raportului de evaluare.

(180) Este oportun sa se precizeze ca ofertantii necastigatori care au prezentat oferte conforme ar trebui sa fie informatj, la cerere, in legatura cu caracteristicile
si cu avantajele relative ale ofertei castigatoare. Ofertantii necastigatori ar trebui sa primeasca, la cerere, informatii suplimentare inclusiv in cazul in care
conformitatea ofertei lor nu a fost verificata din cauza ordinii de criterii selectate. De asemenea, ar trebui sa fie clarificat faptul ca ofertantii respinsi nu ar trebui
sa aiba acces la astfel de informatii.

(181) Tn cazul contractelor-cadru pentru care se reia procedura concurentiald, nu ar trebui sa existe obligatia de a comunica informatii unui contractant
necastigator privind caracteristicile si avantajele relative ale ofertei castigatoare, intrucat primirea unor astfel de informatii de catre partile la acelasi contract-
cadru de fiecare data cand se reia procedura concurentiala ar putea aduce atingere concurentei loiale dintre acestea.

(182) O autoritate contractanta ar trebui sa aiba posibilitatea de a anula o procedura de achizitii sau de a o anula partial in cazul procedurilor atribuite pe loturi
sau prin aprovizionare de la mai multi furnizori, inainte de semnarea contractului, fara ca ofertantii sau candidatji sa aiba dreptul de a solicita despagubiri. Acest
lucru nu ar trebui sa aduca atingere situatiilor in care autoritatea contractanta a actionat in asa fel incat poate fi {inuta raspunzatoare pentru prejudiciile aduse,
in conformitate cu principiile generale ale dreptului Uniunii.

(183) Atribuirea contractelor in urma unor achizitii cu mai multi furnizori ar trebui sa fie permisa in cazuri justificate in mod corespunzator, in special pentru a se
evita dependenta excesiva de un singur furnizor, pentru echipamente si servicii critice, {inand seama de obiectivele de independenta tehnologica si continuitate
a serviciilor.

(184) La fel ca in cazul Directivei 2014/24/UE, este necesar sa se clarifice conditiile in care se poate modifica un contract in cursul executarii sale fara a fi
nevoie de o noud procedurd de achizitii. In special, nu ar trebui s& fie necesara o noua procedurd de achizitii in cazurile referitoare la modificarile de natura

administrativa, succesiunea cu titlu universal si aplicarea unor clauze sau optiuni de revizuire clare si fara echivoc care nu modifica cerintele minime ale
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procedurii initiale. O noua procedura de achizitii ar trebui sa fie impusa in cazul in care sunt aduse modificari semnificative contractului initial, Tn special cu
privire la domeniul de aplicare si la continutul drepturilor si obligatiilor reciproce ale partilor, inclusiv in ceea ce priveste distribuirea drepturilor de proprietate
intelectuala. Modificarile de acest tip denota intentia partilor de a renegocia clauze sau conditii esentiale ale contractului respectiv, in special in cazul in care
clauzele sau conditiile modificate ar fi avut o influenta asupra rezultatului procedurii daca ar fi fost incluse in procedura initiala.
(185) Experienta dobandita a aratat ca este necesar sa se clarifice cazurile in care se considera ca o modificare conduce la schimbarea obiectului contractului.
(186) Este necesar sa se prevada posibilitatea de a solicita o garantie de buna executie pentru lucrari, produse si servicii complexe, pentru a asigura
respectarea obligatiilor contractuale substantiale, precum si 0 bund executie pe toatd durata contractului. De asemenea, este necesar sa se prevada
posibilitatea de a solicita o garantie sub forma retinerii unei sume de bani pentru a acoperi perioada de raspundere contractuala, in conformitate cu practica
obisnuita in sectoarele in cauza.
(187) Pentru a determina pragurile si procedurile aplicabile, este necesar sa se clarifice daca institutiile Uniunii, agentiile executive si organele Uniunii sunt
considerate autoritati contractante. Acestea nu ar trebui sa fie considerate autoritati contractante atunci cand efectueaza o achizitie de la un organism central de
achizitie. Tn plus, institutiile Uniunii formeaz& o singura entitate juridicd si departamentele acestora nu pot incheia intre ele contracte, ci doar acorduri la nivelul
serviciilor.
(188) Este oportun sa se includa o trimitere in prezentul regulament la pragurile prevazute in Directiva 2014/24/UE care se aplica lucrarilor, produselor si
serviciilor si celor prevazute in Directiva 2014/23/UE care se aplica concesiunilor. Prin urmare, o revizuire a respectivelor praguri prevazute in Directivele
2014/24/UE si 2014/23/UE ar trebui sa fie direct aplicabila achizitiilor si, respectiv, concesiunilor efectuate in temeiul prezentului regulament.
(189) Atribuirea contractelor de concesiune ar trebui sa fie simplificata prin aplicarea in cazul concesiunilor a pragurilor prevazute de Directiva 2014/23/UE.
(190) Tn vederea armonizarii si simplificarii, procedurile standard aplicabile achizitiilor ar trebui, de asemenea, sa se aplice achizitiilor prevazute in cadrul
regimului pentru contracte de servicii sociale si alte servicii specifice mentionate la articolul 74 din Directiva 2014/24/UE. Prin urmare, pragul pentru achizitiile in
regim moderat ar trebui sa fie aliniat cu pragul pentru contractele de achizitji de servicii.
(191) Pentru a adapta mai bine procedurile de achizitie la conditiile de piata din afara Uniunii, prezentul regulament ar trebui sa includa dispozitii specifice in
temeiul carora delegatiile Uniunii sa atribuie contracte in nume propriu in tari terte. Prin urmare, este oportun ca pragurile de atribuire a contractelor aplicate de
delegatiile Uniunii Tn tari terte sa fie revizuite si sa fie aliniate la cele aplicate pentru atribuirea contractelor in domeniul actiunilor externe.
(192) Este necesar sa se precizeze conditile de aplicare a perioadei de asteptare care trebuie indeplinite inainte de semnarea unui contract sau a unui
contract-cadru.
(193) Normele aplicabile achizitiilor in domeniul actiunilor externe ar trebui sa fie consecvente cu principiile stabilite in Directivele 2014/23/UE si 2014/24/UE.
(194) Normele privind accesul la achizitii, aplicabile atat in momentul depunerii ofertelor, cat si pe durata executarii contractului, ar trebui sa includa conditiile

prevazute in actele de punere in aplicare (masurile din cadrul Instrumentului pentru achizitii publice internationale) adoptate in temeiul Regulamentului (UE)

2022/1031 al Parlamentului European si al Consiliului (33), precum si obligatiile ofertantilor castigatori prevazute in regulamentul respectiv.
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(33) Regulamentul (UE) 2022/1031 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iunie 2022 privind accesul operatorilor economici, al bunurilor si al
serviciilor din tari terte pe pietele de achizitii publice si de concesiuni din Uniune si procedurile de sprijinire a negocierilor referitoare la accesul operatorilor
economici, al bunurilor si al serviciilor din Uniune pe pietele de achizitii publice si de concesiuni din tari terte (Instrumentul pentru achizitii publice internationale -
IPI) (JO L 173, 30.6.2022, p. 1).

(195) Pentru a reduce complexitatea, a rationaliza normele existente si a imbunatati lizibilitatea normelor in materie de achizitii, este necesar sa se regrupeze
dispozitiile generale referitoare la achizitii si dispozitiile specifice aplicabile achizifiilor in domeniul actiunilor externe si sa se elimine repetitiile inutile si referintele
incrucisate.

(196) Este necesar sa se clarifice care dintre operatorii economici au acces la achizitiile efectuate in temeiul prezentului regulament, in functie de locul de
stabilire al acestora, si sa se prevada in mod explicit posibilitatea unui acces de acest tip si pentru organizatjile internationale.

(197) Tn cazuri justificate in mod corespunzator, atunci cand contractul urmeaza sa fie atribuit de o delegatie a Uniunii dintr-o tara tertd sau exclusiv in interesul
unei delegatii a Uniunii intr-o tara terta, ar trebui sa i se permita ordonatorului de credite competent sa deschida accesul la procedura de achizitii persoanelor
fizice sau juridice stabilite intr-o tara terta care nu are un acord special cu Uniunea in domeniul achizitiilor. Aceasta flexibilitate ar trebui sa fie oferita in special in
cazul in care nu exista persoane fizice sau juridice stabilite in {ari care au acces la achizitiile publice Tn temeiul unui acord special cu Uniunea in domeniul
achizitjiilor care sa poata furniza lucrarile, produsele sau serviciile necesare.

(198) Pentru a se realiza un echilibru intre nevoia de transparenta si 0 mai mare coerenta a normelor privind achizitiile, pe de o parte, si necesitatea de a oferi
flexibilitate cu privire la anumite aspecte tehnice legate de respectivele norme, pe de alta parte, normele tehnice privind achizitiile ar trebui sa fie stabilite intr-o
anexa la prezentul regulament, iar competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui sa fie delegata Comisiei in ceea ce priveste
modificarile aduse anexei respective.

(199) Este necesar sa se clarifice domeniul de aplicare al titlului privind granturile, in special in ceea ce priveste tipul de actiune sau organismul eligibil pentru
granturi, precum si in ceea ce priveste angajamentele juridice care pot fi utilizate pentru a acoperi granturile. In special, deciziile de grant ar trebui s& fie
eliminate treptat ca urmare a utilizarii limitate a acestora si a introducerii treptate a granturilor electronice. Structura ar trebui sa fie simplificata prin mutarea
dispozitiilor privind instrumentele care nu sunt granturi in alte parti ale prezentului regulament. Natura organismelor care pot primi granturi de functionare ar
trebui sa fie clarificata prin eliminarea referirilor la organisme care urmaresc un obiectiv de interes general al Uniunii, deoarece respectivele organisme sunt
acoperite de notiunea de organisme care au un obiectiv ce se inscrie in cadrul unei politici a Uniunii si o sustine.

(200) Pentru a simplifica procedurile si a imbunatati lizibilitatea prezentului regulament, ar trebui sa fie simplificate si rationalizate dispozitiile privind continutul
cererilor de grant, al cererii de propuneri si al acordului de grant.

(201) Pentru a facilita punerea in aplicare a actiunilor finantate de donatori multipli in cazul in care finanfarea globala a actiunii nu este cunoscuta la data
angajamentului contributiei Uniunii, este necesar sa se clarifice modul in care contributia Uniunii este definita si metoda de verificare a utilizarii acesteia.

(202) Ar trebui sa fie introdusa o noua categorie de granturi de valoare foarte scazuta, de pana la 15 000 EUR, in vederea simplificarii cerintelor administrative
pentru solicitantii de finantare din partea Uniunii. Avand in vedere valoarea foarte scazuta a unor astfel de granturi, ar trebui sa se renunte la cerintele de
prezentare a unei declaratii pe propria raspundere si de evaluare a capacitaiii financiare.
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(203) Pentru a simplifica si mai mult cererile de grant in conformitate cu buna gestiune financiara, ordonatorul de credite ar trebui sa aiba posibilitatea de a
decide, pe baza unei evaluari a riscurilor, ca verificarile capacitatii financiare se concentreaza numai asupra solicitantului principal.
(204) Experienta rezultata din utilizarea finantarilor sub forma unor sume forfetare, a unor costuri unitare sau la rate forfetare a indicat faptul ca astfel de forme
de finantare simplifica in mod semnificativ procedurile administrative si reduc in mod considerabil riscul de eroare. Independent de domeniul de interventie a
Uniunii, sumele forfetare, costurile unitare si ratele forfetare constituie forme adecvate de finantare, in special in cazul actiunilor standardizate si recurente, cum
ar fi mobilitatea sau activitatile de formare. in plus, intrucat cooperarea institutionala intre administratiile publice ale statelor membre si ale tarilor beneficiare sau
partenere (infratirea institutionald) este pusa in aplicare de catre institutiile statelor membre, utilizarea optiunilor simplificate Tn materie de costuri este justificata
si ar trebui sa favorizeze implicarea acestora. Pentru asigurarea unei mai mari eficiente, statele membre si alfi destinatari ai fondurilor Uniunii ar trebui sa poata
recurge mai frecvent la optiunile simplificate in materie de costuri. In contextul mentionat, conditiile pentru utilizarea sumelor forfetare, a costurilor unitare si a
ratelor forfetare ar trebui sa devina mai flexibile. Este necesar sa se prevada in mod explicit stabilirea unor sume forfetare unice care sa acopere toate costurile
eligibile ale actiunii sau ale programului de lucru. In plus, pentru a sustine axarea pe rezultate, ar trebui s& se acorde prioritate finantarii bazate pe realizari.
Sumele forfetare, costurile unitare si ratele forfetare bazate pe contributii ar trebui sa ramana o optiune in cazul in care cele pe baza realizarilor nu sunt posibile
sau adecvate.
(205) Pentru a se asigura securitatea juridica, este necesar sa se clarifice faptul ca, in cazul in care un grant ia forma unei finantari care nu este legata de
costuri, nu se aplica dispozitiile privind un buget estimat, cofinantarea si absenta dublei finantari, deoarece acestea nu pot fi aplicate in cazul in care cuantumul
care trebuie rambursat este legat de conditii sau de rezultate definite si este decuplat de costurile subiacente.
(206) Procedurile administrative de autorizare a sumelor forfetare, a costurilor unitare si a ratelor forfetare ar trebui sa fie simplificate atribuind competente de
autorizare ordonatorilor de credite competenti. Dupa caz, o astfel de autorizatie poate fi acordata de Comisie in functie de natura activitatilor sau a cheltuielilor
ori avand in vedere numarul de ordonatori de credite vizatj.
(207) Tn vederea reducerii decalajului in ceea ce priveste disponibilitatea datelor utilizate pentru a stabili sumele forfetare, costurile unitare si ratele forfetare, ar
trebui sa se permita recurgerea la avizele expertilor.
(208) Chiar daca ar trebui sa se atinga potentialul utilizarii mai frecvente a formelor simplificate de finantare, ar trebui sa se asigure respectarea principiului
bunei gestiuni financiare si in special a principiilor economiei, eficientei si excluderii dublei finantari. In acest scop, formele simplificate de finantare ar trebui s
asigure ca resursele utilizate sunt adecvate pentru obiectivele care trebuie sa fie indeplinite, ca nu se finanteaza aceleasi costuri de mai multe ori de la buget,
ca principiul cofinantarii este respectat si ca se evita supracompensarea generala a destinatarilor. Prin urmare, formele simplificate de finantare ar trebui sa se
bazeze pe date statistice sau contabile, pe mijloace obiective similare sau pe avize ale expertilor. in plus, ar trebui s& se aplice in continuare verificari, controale
si evaluari periodice adecvate.
(209) Ar trebui sa fie clarificata diferenta dintre sfera de aplicare a verificarilor si controalelor si sfera evaluarilor periodice a sumelor forfetare, a costurilor unitare
sau a ratelor forfetare. Verificarile si controalele respective ar trebui sa se axeze pe indeplinirea conditiilor care determina plata unor sume forfetare, costuri
unitare sau rate forfetare, inclusiv, daca este necesar, pe obtinerea de realizari si/sau rezultate. Conditiile respective nu ar trebui sa necesite raportarea cu
privire la costurile suportate efectiv de beneficiar. In cazul in care cuantumurile sumelor forfetare, ale costurilor unitare sau ale finantarii la rate forfetare au fost
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stabilite ex ante de ordonatorul de credite competent sau de Comisie, acestea nu ar trebui sa fie contestate in cursul controalelor ex post. Acest lucru ar trebui
sa nu Tmpiedice reducerea unui grant in caz de executare necorespunzatoare, partiala sau cu intarziere ori in cazul unor nereguli, fraude sau incalcari ale altor
obligatii. In special, un grant ar trebui sa fie redus in cazul in care conditiile care determin& plata unor sume forfetare, costuri unitare sau rate forfetare nu au fost
indeplinite. Frecventa si domeniul de aplicare ale evaluarii periodice ar trebui sa depinda de evolutia si natura costurilor, in special {inAndu-se seama de
modificarile substantiale ale preturilor pietei si de alte circumstante relevante. Evaluarea periodica ar putea conduce la ajustari ale sumelor forfetare, ale
costurilor unitare sau ale ratelor forfetare aplicabile in cadrul acordurilor viitoare, dar nu ar trebui sa fie utilizata pentru punerea sub semnul intrebarii a valorii
sumelor forfetare, a costurilor unitare sau a ratelor forfetare care a fost deja convenita. Evaluarea periodica a sumelor forfetare, a costurilor unitare sau a ratelor
forfetare ar putea necesita accesul la conturile beneficiarului in scopuri statistice si metodologice, iar un astfel de acces este, de asemenea, necesar in scopul
prevenirii si detectarii fraudelor.
(210) n cazul in care un grant ia forma unor rate forfetare, a unor costuri unitare sau a unor sume forfetare si, prin urmare, nu existi o verificare ex post a
costurilor subiacente, nu este posibil sa se verifice daca costurile eligibile au fost suportate pe durata actiunii. Pentru a se asigura securitatea juridica, ar trebui
sa se clarifice faptul ca verificarile si controalele ex post asupra beneficiarilor vor urmari sa stabileasca daca in cursul perioadei de executie au fost indeplinite
conditiile care determina plata ratelor forfetare, a costurilor unitare sau a sumelor forfetare.
(211) Pentru a facilita participarea organizatiilor mici la punerea in aplicare a politicilor Uniunii in conditiile unei disponibilitati limitate a resurselor, este necesar
ca valoarea muncii prestate de voluntari s& fie recunoscuta drept costuri eligibile. in consecinta, astfel de organizatii ar trebui s& se poata baza intr-o mai mare
masura pe activitatea voluntarilor cu scopul de a contribui la cofinantarea actiunii sau a programului de lucru. Fara a aduce atingere ratei maxime de cofinantare
specificate in actul de baza, in astfel de cazuri, grantul din partea Uniunii ar trebui sa se limiteze la costurile eligibile estimate, altele decat cele care acopera
activitatea voluntarilor. Intrucat munca voluntarilor este o activitate furnizatd de terti farad ca beneficiarul sa le plateascd o remuneratie, limitarea evitd
rambursarea unor costuri pe care beneficiarul nu le-a suportat. In plus, valoarea activitétii voluntarilor nu ar trebui s& dep&seasca 50 % din contributiile in natura
si orice alta cofinantare.
(212) Pentru a se asigura securitatea juridica, ar trebui sa se clarifice faptul ca, in cazul in care contributiile in natura din partea tertilor sub forma activitatii
voluntarilor sunt prezentate drept costuri eligibile in bugetul estimat, cofinantarea careia i se aplica limita de 50 % ar trebui sa includa toate sursele de finantare,
si anume grantul din partea Uniunii, contributiile Tn natura si alte surse de finantare.
(213) Pentru apararea unuia dintre principiile fundamentale ale finantelor publice, in prezentul regulament ar trebui sa se mentina principiul de nonprofit.
(214) Pentru a se asigura securitatea juridica atunci cand se calculeaza contributia Uniunii Tn cazul unui profit in cadrul unui grant finantat de la buget, ar trebui
sa se clarifice faptul ca recuperarea procentajului din profit corespunzator contributiei Uniunii la costurile eligibile nu ar trebui sa faca diferenta intre costurile
suportate efectiv si costurile simplificate.
(215) n principiu, granturile ar trebui s& fie acordate in urma unei cereri de propuneri. In cazul in care sunt permise exceptii, acestea ar trebui sa fie interpretate
si aplicate in mod restrictiv in ceea ce priveste domeniul de aplicare si durata. Posibilitatea exceptionala de a acorda granturi fara organizarea unei cereri de
propuneri catre organisme cu un monopol de facto sau de jure ar trebui sa fie utilizata doar in cazul in care organismele in cauza sunt singurele capabile sa

puna in aplicare tipurile relevante de activitati sau au fost investite cu un astfel de monopol prin lege sau de catre o autoritate publica.
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(216) Tn contextul trecerii la granturile electronice si la achizitiile publice electronice, solicitantilor si ofertantilor ar trebui sa li se solicite s& furnizeze o dovada a
statutului lor juridic si a viabilitatii lor financiare doar o singura data intr-o anumita perioada si nu ar trebui sa li se impuna sa prezinte din nou documente
justificative la fiecare procedura de atribuire. Prin urmare, este necesar sa se alinieze cerintele referitoare la numarul de ani pentru care vor fi solicitate
documentele in cadrul procedurilor de atribuire a granturilor sau al procedurilor de achizitii.
(217) Un beneficiar al unui grant poate oferi sprijin financiar unui tert pe baza indeplinirii anumitor conditii, iar cuantumul platit oricarui terf nu ar trebui sa
depaseasca 60 000 EUR. Cuantumul respectiv ar trebui sa poata fi depasit in cazul in care realizarea obiectivelor actiunilor ar fi, in caz contrar, imposibila sau
excesiv de dificila. Pentru a permite o mai mare flexibilitate in executia bugetului in situatii de criza si de urgenta, ar trebui sa fie posibila, de asemenea,
depasirea cuantumului respectiv fara o justificare de la caz la caz in cazul ajutorului umanitar, al operatiunilor de sprijin de urgenta, al operatiunilor de protectie
civila sau al ajutoarelor pentru gestionarea crizelor. Ordonatorul de credite ar trebui sa raporteze cu privire la astfel de cazuri.
(218) Tn cazul in care punerea in aplicare a unei actiuni sau a unui program de lucru impune unui beneficiar s& efectueze achizitii, ar trebui sa se clarifice faptul
ca orice beneficiar poate utiliza propriile practici de achizitie, cu conditia sa asigure cel mai bun raport calitate-pret sau, dupa caz, cel mai mic pret, indiferent
daca beneficiarul atribuie un contract de achizitii publice si este o autoritate contractanta in intelesul prezentului regulament. Definitia notiunii de "contract" ar
trebui sa fie modificata in consecinta.
(219) Ar trebui sa fie facilitata utilizarea premiilor ca o forma valoroasa de sprijin financiar, care nu are legatura cu costurile previzibile, iar normele aplicabile ar
trebui sa fie clarificate. Premiile ar trebui sa fie considerate ca fiind complementare altor instrumente de finantare, cum ar fi granturile, si nu ca inlocuitor al
acestora.
(220) Pentru a permite o punere in aplicare mai flexibila a premiilor, obligatia de a publica, in temeiul Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012, concursurile
cu premii cu o valoare unitara de 1 000 000 EUR sau mai mare in fisele de program care insotesc proiectul de buget ar trebui sa fie inlocuita cu o obligatie de a
transmite o informare prealabila Parlamentului European si Consiliului si de a mentiona in mod explicit asemenea premii in decizia de finantare.
(221) Premiile ar trebui s& se atribuie in conformitate cu principiile transparentei si egalitatii de tratament. In acest context, ar trebui s& fie stipulate
caracteristicile minime ale concursurilor, in special modalitafile pentru plata premiului catre castigatori dupa acordare, si mijloacele de publicare
corespunzatoare. De asemenea, este necesara stabilirea unei proceduri de acordare clar definite, de la depunerea candidaturilor la furnizarea informatiilor
solicitantilor si la notificarea solicitantului castigator, care sa reflecte procedura de acordare a granturilor.
(222) Prezentul regulament ar trebui sa stabileasca principiile si condiiile aplicabile instrumentelor financiare, garantiilor bugetare si asistentei financiare,
precum si normele privind limitarea raspunderii financiare a Uniunii, combaterea fraudei si a spalarii de bani, lichidarea instrumentelor financiare si raportarea.
(223) Tn ultimii ani, Uniunea a utilizat tot mai mult instrumente financiare care permit un efect de levier mai mare pentru buget, ins& genereaza totodata un risc
financiar pentru buget. Aceste instrumente financiare includ nu doar instrumentele financiare care intra sub incidenta Regulamentului (UE, Euratom) nr.
966/2012, ci si alte instrumente, cum ar fi garantijile bugetare si asistenta financiara, care anterior erau reglementate doar de normele stabilite in actele de baza
respective ale acestora. Este important sa se stabileasca un cadru comun care sa asigure omogenitatea principiilor aplicabile acestui set de instrumente si
regruparea lor in cadrul unui nou titlu in prezentul regulament, care sa cuprinda, pe langa normele existente aplicabile instrumentelor financiare, sectiuni privind

garantiile bugetare si asistenta financiara pentru statele membre sau tarile terte.
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(224) Instrumentele financiare si garantiile bugetare pot fi utile pentru multiplicarea efectului fondurilor Uniunii atunci cand acestea sunt puse in comun cu alte
fonduri si cand includ un efect de levier. Instrumentele financiare si garantiile bugetare ar trebui sa fie executate numai in cazul in care nu exista niciun risc de
denaturare a concurentei pe piata interna sau de incoerenta cu normele privind ajutoarele de stat.
(225) Tn cadrul creditelor anuale autorizate de Parlamentul European si de Consiliu pentru un anumit program, instrumentele financiare si garantiile bugetare ar
trebui sa fie folosite pe baza unei evaluari ex ante care sa demonstreze ca sunt eficiente pentru realizarea obiectivelor de politica ale Uniunii.
(226) Instrumentele financiare, garantiile bugetare si asistenta financiara ar trebui sa fie autorizate prin intermediul unui act de baza. Daca, in cazuri justificate
corespunzator, instrumentele financiare sunt instituite in absenta unui act de baza, acestea ar trebui sa fie autorizate de Parlamentul European si de Consiliu in
cadrul bugetului.
(227) Ar trebui sa fie definite instrumentele care pot intra sub incidenta titlului X, cum ar fi imprumuturile, garantiile, investitiile in capitaluri proprii, investitile de
cvasicapital si instrumentele de partajare a riscurilor. Definitia instrumentelor de partajare a riscurilor ar trebui sa permita includerea imbunatatirii bonitatii pentru
obligatiunile de finantare a proiectelor, acoperirea riscului legat de rambursarea datoriei in cadrul unui proiect si atenuarea riscului de credit al detinatorilor de
obligatiuni prin imbunatatirea bonitatii sub forma unui imprumut sau a unei garantji.
(228) Orice rambursare provenind de la un instrument financiar sau de la o garantie bugetara ar trebui sa fie utilizata pentru instrumentul sau garantia care a
produs rambursarea, cu scopul de a imbunatati eficienta respectivului instrument sau a respectivei garantji, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in actul
de baza, si ar trebui sa fie luata in considerare atunci cand se propun noi credite pentru respectivul instrument sau garantie.
(229) Prezentul regulament prevede ca, in actul de baza relevant, Comisia este imputernicita sa imprumute in numele Uniunii sau al Euratom in scopul
creditarii cuantumurilor corespunzétoare statelor membre sau tarilor terte beneficiare, in conditiile aplicabile imprumuturilor. Tn aceasta privinta, fluxurile de
lichiditati intre fondurile Tmprumutate si imprumuturi corespund unu la unu. Aceasta inseamna ca Uniunea ar trebui sa efectueze operatiuni de piata pe baza
nevoilor de plata pentru fiecare caz specific de creditare, ceea ce limiteaza posibilitatea de a planifica in mod coerent diferite operatiuni de imprumut si de a
structura scadentele astfel incat sa se obtina cele mai bune costuri.
(230) Finantarea programelor individuale de asistenta financiara prin metode de finantare separate genereaza costuri mai ridicate si 0 complexitate sporita,
deoarece diferitele programe de asistenta financiara sunt in concurenta pentru un numar limitat de oportunitati de finantare. Aceasta fragmenteaza oferta de
titluri de creanta ale Uniunii si reduce lichiditatile si interesul investitorilor in programele separate, chiar daca toate titlurile de creanta ale Uniunii au aceeasi
calitate ridicata a creditului. Prin urmare, asistenta financiara ar trebui sa fie organizata conform unei metode de finantare unice, care sa sporeasca lichiditatea
obligatiunilor Uniunii, precum si atractivitatea si rentabilitatea emisiunii Uniunii.
(231) Experienta recenta in ceea ce priveste nevoile de finantare ale Ucrainei a evidentiat dezavantajele unei abordari fragmentate a organizarii datoriei Uniunii.
Pentru a consolida pozitia Uniunii in calitate de emitent de titluri de creanta exprimate in euro, este esential ca toate emisiunile noi sa fie organizate printr-o
metoda de finantare unica, cu exceptia cazurilor justificate Tn mod corespunzator, cum ar fi emisiunile Euratom, emisiunile cu valoare redusa si finantarea
programelor de asistenta financiara pentru care actele de baza au intrat in vigoare inainte de 9 noiembrie 2022.
(232) Modelul unei metode de finantare unice si majoritatea elementelor de infrastructura necesare pentru punerea sa in aplicare au fost deja stabilite sub
forma unei strategii de finantare diversificate in temeiul Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053. Strategia respectiva a permis mobilizarea cu succes a fondurilor
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pentru granturi si Tmprumuturi in temeiul Regulamentului (UE) 2021/241 si pentru o serie de alte programe ale Uniunii mentionate in Regulamentul (UE)

2020/2094 al Consiliului (34). Avand in vedere complexitatea preconizata a operatiunilor necesare pentru a satisface nevoile de finantare urgente ale Ucrainei si
pentru a anticipa posibile operatiuni viitoare de imprumut si de credit, este oportun sa se instituie o strategie de finantare diversificata ca metoda de finantare

unica pentru realizarea operatiunilor de imprumut.

(34) Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini
redresarea in urma crizei provocate de COVID-19 (JO L 433 1, 22.12.2020, p. 23).

(233) Utilizarea strategiei de finantare diversificata ar trebui sa permita implementarea flexibila a programului de finanfare, respectand totodata pe deplin
principiile neutralitatii bugetare si echilibrului bugetar, astfel cum sunt prevazute la articolul 310 alineatul (1) din TFUE. Costurile programului de finantare ar
trebui sa fie suportate integral de beneficiari pe baza unei metodologii unice de alocare a costurilor care asigura o alocare transparenta si proportionala a
acestora. Obligatiile de rambursare ar trebui sa le revina in continuare beneficiarilor asistentei financiare, in conformitate cu prezentul regulament.

(234) Punerea in aplicare a unei strategii de finantare diversificate ar necesita respectarea unui set unic de norme pentru toate programele de imprumut si de
credit care se bazeaza pe aceasta.

(235) O strategie de finantare diversificata ar trebui sa ofere Comisiei mai multa flexibilitate Tn ceea ce priveste calendarul si scadenta operatiunilor de finantare
unice si sa permita efectuarea de plati regulate si constante catre diferite tari beneficiare. O astfel de strategie ar trebui sa se bazeze pe punerea in comun a
instrumentelor de finantare. Comisia ar dispune astfel de flexibilitatea de a organiza platile catre beneficiari independent de conditiile de piata la momentul platii,
reducand in acelasi timp riscul pentru Comisie de a trebui sa majoreze cuantumuri fixe in conditii volatile sau nefavorabile.

(236) Pentru a conferi aceasta flexibilitate Comisiei, ar fi necesar sa se instituie o rezerva comuna de lichiditati. O astfel de functie centralizata de lichiditati ar
spori capacitatea de finantare a Uniunii, conferindu-i mai multa rezilienta pentru a face fata neconcordantelor temporare dintre toate intrarile si iesirile, pe baza
unei capacitati solide de previzionare a lichiditatii.

(237) Comisia ar trebui sa efectueze toate operatiunile necesare care vizeaza o prezenta regulata pe piata de capital, obfinerea celor mai bune costuri de
finantare posibile si facilitarea operatiunilor cu titluri de creanta ale Uniunii si ale Euratom.

(238) Prin urmare, pentru a extinde strategia de finantare diversificata la o gama mai larga de programe, Comisia ar trebui sa stabileasca masurile necesare
pentru punerea in aplicare a acesteia. Masurile respective ar trebui sa cuprinda un cadru de guvernanta, proceduri de gestionare a riscurilor si 0 metodologie de
alocare a costurilor, care ar trebui sa respecte articolul 223 alineatul (4) litera (e) din prezentul regulament. Pentru a asigura transparenta, Comisia ar trebui sa
informeze Tn mod regulat si cuprinzator Parlamentul European si Consiliul cu privire la toate aspectele strategiei sale in materie de imprumuturi si de gestionare
a datoriei.

(239) Din motive de securitate juridica si de claritate Tn ceea ce priveste asistenta financiara deja acordata si in ceea ce priveste asistenta macrofinanciara

acordata in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2463 al Parlamentului European si al Consiliului (35), normele din prezentul regulament privind strategia de
finantare diversificata ar trebui sa se aplice numai programelor de asistenta financiara pentru care actele de baza intra in vigoare la 9 noiembrie 2022 sau dupa
respectiva data.
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(35) Regulamentul (UE) 2022/2463 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 de instituire a unui instrument pentru acordarea de sprijin
Ucrainei pentru 2023 (asistenta macrofinanciara +) (JO L 322, 16.12.2022, p. 1).

(240) Este important ca situatiile financiare auditate pentru instrumentele financiare si garantiile bugetare executate in cadrul gestiunii indirecte sa fie furnizate
in timp util pentru a fi luate in considerare de Curtea de Conturi atunci cand aceasta formuleaza observatii cu privire la conturile provizorii.

(241) Este oportun sa se recunoasca alinierea intereselor in urmarirea obiectivelor de politica ale Uniunii si, in special, faptul ca BEI si FEI au competentele
specifice necesare pentru executia instrumentelor financiare si a garantjilor bugetare.

(242) BEI si FEI, actionand ca grup, ar trebui sa aiba posibilitatea sa isi transfere intre ele o parte din executie, atunci cand un astfel de transfer ar putea aduce
beneficii punerii in aplicare a unei anumite actiuni si astfel cum a fost definit mai detaliat in acordul relevant cu Comisia.

(243) Din motive de coerenta si pentru a tine seama de cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027, in ceea ce priveste instrumentele financiare si
garantiile bugetare este necesar sa se clarifice anumite dispozitii privind raportarea efectuata de catre persoanele sau entitatile care executa fonduri ale Uniunii
in cadrul gestiunii indirecte, privind aplicarea titlului X in cazul combinarii acestora cu sprijin auxiliar de la buget, inclusiv cu granturi, si privind combinarea cu
fonduri ale Uniunii executate prin gestiune partajata.

(244) Ar trebui sa fie clarificat faptul ca, in cazul in care instrumentele financiare sau garantiile bugetare sunt combinate cu forme auxiliare de sprijin din buget,
normele privind instrumentele financiare si garantiile bugetare ar trebui sa se aplice intregii masuri. Astfel de norme ar trebui sa fie completate, dupa caz, cu
cerinte specifice prevazute in normele sectoriale.

(245) Executia instrumentelor financiare si a garantiilor bugetare finantate din buget ar trebui sa fie conforma cu politica Uniunii privind jurisdictiile necooperante
in scopuri fiscale si cu actualizarile acesteia, astfel cum sunt prevazute in actele juridice relevante ale Uniunii si in concluziile Consiliului, Tn special in concluziile

Consiliului din 8 noiembrie 2016 privind criteriile pentru intocmirea listei UE de jurisdictii necooperante in scopuri fiscale si procesul de intocmire a acestei liste

(36) si in anexa la acestea, precum si in concluziile Consiliului din 5 decembrie 2017 privind lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale (37) si n
anexele la acestea.

(36) JO C 461, 10.12.2016, p. 2.
(37) JO C 438, 19.12.2017, p. 5.

(246) Garantiile bugetare si asistenta financiara pentru statele membre sau tarile terfe sunt in general operatiuni extrabugetare care au un impact semnificativ in
bilanful contabil al Uniunii. Desi raméan in general operatiuni extrabugetare, includerea lor in prezentul regulament ofera o mai buna protectie a intereselor
financiare ale Uniunii si un cadru mai clar pentru autorizarea, gestionarea si contabilizarea lor.

(247) Uniunea a lansat initiative importante bazate pe garantii bugetare, cum ar fi Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) sau Fondul european
pentru dezvoltare durabila (FEDD). Aceste instrumente se caracterizeaza prin faptul ca genereaza o datorie contingenta pentru Uniune si implica provizioane de
fonduri pentru punerea la dispozitie a unei rezerve de lichiditati care sa permita bugetului sa raspunda intr-o maniera ordonata obligatiilor de plata ce ar putea
decurge din aceste datorii contingente. Pentru a garanta ratingul de credit al Uniunii si, prin urmare, capacitatea sa de a furniza finantare eficace, este esential

ca autorizarea, provizionarea si monitorizarea datoriilor contingente sa urmeze un set solid de norme care ar trebui sa se aplice tuturor garantiilor bugetare.
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(248) Datoriile contingente care rezulta din garantiile bugetare pot sa acopere o gama variata de operatiuni de finantare si de investitii. Posibilitatea ca o
garantie bugetara sa fie ceruta spre executare nu poate fi programata cu certitudine absoluta pe baza anuala, ca in cazul imprumuturilor care au un calendar
predefinit de rambursare. Prin urmare, este indispensabil sa se stabileasca un cadru pentru autorizarea si monitorizarea datoriilor contingente care sa asigure
respectarea deplind, in orice moment, a plafonului pentru creditele de plata anuale stabilit in Decizia (UE, Euratom) 2020/2053.
(249) Cadrul respectiv ar trebui, de asemenea, sa prevada gestiunea si controlul, inclusiv prezentarea de rapoarte periodice privind expunerea financiara a
Uniunii. Rata de provizionare a datoriilor financiare ar trebui sa fie stabilita pe baza unei evaluari adecvate a riscurilor financiare care decurg din instrumentul
aferent. Sustenabilitatea datoriilor contingente ar trebui sa fie evaluata anual in cadrul procedurii bugetare. Ar trebui sa fie stabilit un mecanism de alerta
timpurie pentru a se evita o penurie de provizioane menite sa acopere datoriile financiare.
(250) Utilizarea tot mai frecventa a instrumentelor financiare, a garantiilor bugetare si a asistentei financiare necesita mobilizarea si provizionarea unui volum
semnificativ de credite de plata. Pentru a produce efectul de levier, asigurand totodata un nivel adecvat de protectie impotriva datoriilor financiare, este
important sa se optimizeze cuantumul provizioanelor necesare si sa se sporeasca eficienta prin punerea in comun a acestor provizioane intr-un fond comun de
provizionare. In plus, utilizarea mai flexibila a acestor provizioane puse in comun permite o rata de provizionare globala eficace, care asigura protectia solicitata
cu un volum optimizat de resurse.
(251) Normele aplicabile in cazul constituirii de provizioane si al fondului comun de provizionare ar trebui sa ofere un cadru solid de control intern. Orientarile
aplicabile gestionarii resurselor in fondul comun de provizionare ar trebui sa fie stabilite de catre Comisie, dupa consultarea contabilului Comisiei. Ordonatorii de
credite ai instrumentelor financiare, ai garantiilor bugetare sau ai asistentei financiare ar trebui sa monitorizeze in mod activ datoriile financiare aflate in
responsabilitatea lor, iar administratorul financiar al resurselor fondului comun de provizionare ar trebui sa gestioneze numerarul si activele fondului in
conformitate cu normele si procedurile stabilite de contabilul Comisiei.
(252) Garantiile bugetare si asistenta financiara ar trebui sa respecte acelasi set de principii care a fost stabilit pentru instrumentele financiare. Garantiile
bugetare, in special, ar trebui sa fie irevocabile, neconditionate si la cerere. Acestea ar trebui sa fie executate prin gestiune indirecta sau, numai in cazuri
exceptionale, prin gestiune directa. Ele ar trebui sa acopere numai operatiunile de finantare si de investitii, iar contrapartile lor ar trebui sa contribuie cu propriile
resurse la operatiunile acoperite.
(253) Asistenta financiara acordata statelor membre sau tarilor terte ar trebui sa fie sub forma unui imprumut, a unei linii de credit sau a oricarui alt instrument
considerat adecvat pentru a asigura eficacitatea sprijinului. In acest scop, Comisia ar trebui sa fie imputernicita, in actul de baza relevant, s& ia cu imprumut
fondurile necesare de pe pietele de capital sau de la institutiile financiare, evitandu-se implicarea Uniunii in orice transformare a scadentelor care ar expune-o la
un risc de rata a dobanzii sau la vreun alt risc comercial.
(254) Dispozitiile privind instrumentele financiare ar trebui sa se aplice cat mai curand posibil, pentru a realiza simplificarea si eficienta cerute. Dispozitiile
referitoare la garantiile bugetare si la asistenfa financiara, precum si la fondul comun de provizionare ar trebui sa se aplice incepand cu cadrul financiar
multianual de dupa 2020. Acest calendar va permite pregatirea temeinica a noilor instrumente de gestionare a datoriilor contingente. De asemenea, acesta va
permite si o aliniere intre principiile enuntate in titlul X si, pe de o parte, propunerea de cadru financiar multianual de dupa 2020, iar pe de alta parte, programele
specifice legate de respectivul cadru.
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(255) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 al Parlamentului European si al Consiliului (38) stabileste norme referitoare, printre altele, la finantarea
partidelor politice si a fundatiilor politice la nivel european, in special in ceea ce priveste conditiile de finantare, acordarea si distribuirea fondurilor, donatiilor si
contributiilor, finantarea campaniilor aferente alegerilor pentru Parlamentul European, cheltuieliie rambursabile, interzicerea anumitor finantari, conturile,
raportarea si auditul, executarea si controlul, sanctiunile, cooperarea dintre Autoritatea pentru partidele si fundatiile politice europene, ordonatorul de credite al
Parlamentului European si statele membre gi transparenta.

(38) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2014 privind statutul si finantarea partidelor politice
europene si a fundatiilor politice europene (JO L 317, 4.11.2014, p. 1).

(256) Ar trebui sa fie incluse norme in prezentul regulament privind contributiile din buget in beneficiul partidelor politice europene, astfel cum prevede
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014.

(257) Sprijinul financiar acordat partidelor politice europene ar trebui sa ia forma unei contributii specifice, pentru a raspunde nevoilor specifice ale respectivelor
partide.

(258) Desi sprijinul financiar se acorda fara obligatia unui program anual de lucru, partidele politice europene ar trebui sa justifice ex post utilizarea eficienta a
fondurilor din partea Uniunii. in special, ordonatorul de credite competent ar trebui sd verifice dacd fondurile au fost utilizate pentru a plati cheltuieli
rambursabile, astfel cum s-a stabilit In cererea de contributii, In termenele stabilite Tn prezentul regulament. Contributiile in beneficiul partidelor politice europene
ar trebui sa fie cheltuite pana la sfarsitul exercitiului financiar ulterior celui in care au fost acordate, dupa care eventualele fonduri necheltuite ar trebui sa fie
recuperate de catre ordonatorul de credite competent.

(259) Fondurile din partea Uniunii acordate pentru finantarea costurilor de functionare ale partidelor politice europene nu ar trebui sa fie utilizate in alte scopuri
decéat cele prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014, in special pentru a finanta direct sau indirect terti precum partidele politice nationale.
Partidele politice europene ar trebui sa utilizeze contributiile pentru a plati un procent din cheltuielile actuale si viitoare, si nu cheltuieli sau datorii contractate
inainte de depunerea cererilor de contributji.

(260) Acordarea contributiilor ar trebui, de asemenea, sa fie simplificata si adaptata particularitatilor partidelor politice europene, in special prin lipsa criteriilor de
selectie, prin stabilirea unei plati unice de prefinantare integrala ca norma generala si prin posibilitatea de a utiliza sume forfetare, finantare la rate forfetare si
costuri unitare.

(261) Contributiile din buget ar trebui sa fie suspendate, reduse sau suprimate daca partidele politice europene incalca Regulamentul (UE, Euratom) nr.
1141/2014.

(262) Sanctiunile care se bazeaza atat pe prezentul regulament, cat si pe Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 ar trebui sa fie impuse in mod coerent si
cu respectarea principiului ne bis in idem. Tn conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014, sanctiunile administrative si/sau financiare prevazute
in prezentul regulament nu trebuie sa fie impuse in unul dintre cazurile in care au fost deja impuse sanctiuni in temeiul Regulamentului (UE, Euratom) nr.
1141/2014.

https://lege5.ro/App/Document/ge2tqnjsge2do/regulamentul-nr-2509-2024-privind-normele-financiare-aplicabile-bugetului-general-al-uniunii-reformare 38/285


http://lege5.ro/App/Document/gqydombygq/regulamentul-nr-1141-2014-privind-statutul-si-finantarea-partidelor-politice-europene-si-a-fundatiilor-politice-europene?d=2024-11-13
http://lege5.ro/App/Document/gqydombygq/regulamentul-nr-1141-2014-privind-statutul-si-finantarea-partidelor-politice-europene-si-a-fundatiilor-politice-europene?d=2024-11-13
http://lege5.ro/App/Document/gqydombygq/regulamentul-nr-1141-2014-privind-statutul-si-finantarea-partidelor-politice-europene-si-a-fundatiilor-politice-europene?d=2024-11-13
http://lege5.ro/App/Document/gqydombygq/regulamentul-nr-1141-2014-privind-statutul-si-finantarea-partidelor-politice-europene-si-a-fundatiilor-politice-europene?d=2024-11-13
http://lege5.ro/App/Document/gqydombygq/regulamentul-nr-1141-2014-privind-statutul-si-finantarea-partidelor-politice-europene-si-a-fundatiilor-politice-europene?d=2024-11-13
http://lege5.ro/App/Document/gqydombygq/regulamentul-nr-1141-2014-privind-statutul-si-finantarea-partidelor-politice-europene-si-a-fundatiilor-politice-europene?d=2024-11-13
http://lege5.ro/App/Document/gqydombygq/regulamentul-nr-1141-2014-privind-statutul-si-finantarea-partidelor-politice-europene-si-a-fundatiilor-politice-europene?d=2024-11-13
http://lege5.ro/App/Document/gqydombygq/regulamentul-nr-1141-2014-privind-statutul-si-finantarea-partidelor-politice-europene-si-a-fundatiilor-politice-europene?d=2024-11-13
http://lege5.ro/App/Document/gqydombygq/regulamentul-nr-1141-2014-privind-statutul-si-finantarea-partidelor-politice-europene-si-a-fundatiilor-politice-europene?d=2024-11-13
http://lege5.ro/App/Document/gqydombygq/regulamentul-nr-1141-2014-privind-statutul-si-finantarea-partidelor-politice-europene-si-a-fundatiilor-politice-europene?d=2024-11-13

11/13/24, 3:15 PM Regulamentul nr. 2509/2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)
(263) Prezentul regulament ar trebui sa stabileasca un cadru general in care sprijinul bugetar poate fi folosit ca instrument in domeniul actiunii externe, inclusiv
obligatia ca tara terta sa furnizeze Comisiei informatii adecvate si in timp util pentru a evalua indeplinirea conditiilor si dispozitiilor convenite, asigurandu-se
protectia intereselor financiare ale Uniunii.
(264) Pentru a consolida rolul Parlamentului European si al Consiliului, ar trebui sa fie clarificata procedura de infiintare a unor fonduri fiduciare ale Uniunii. De
asemenea, este necesar sa se specifice principiile aplicabile contributiilor la fondurile fiduciare ale Uniunii, in special importanta obtinerii unor contributii din
partea altor donatori, care justifica instituirea acestor fonduri in ceea ce priveste valoarea adaugata. Este necesar, de asemenea, sa se clarifice
responsabilitatile actorilor financiari si ale Consiliului de administratie al fondului fiduciar al Uniunii si sa se defineasca norme care sa asigure o reprezentare
echitabila a donatorilor participanti in cadrul Consiliului de administratie al fondului fiduciar al Uniunii si un vot favorabil obligatoriu din partea Comisiei pentru
utilizarea fondurilor. Totodata, este important sa se stabileasca mai in detaliu cerintele de raportare aplicabile fondurilor fiduciare ale Uniunii.
(265) Uniunea ar trebui sa poata participa la initiative la nivel mondial, atunci cand o astfel de participare contribuie la realizarea obiectivelor de politica ale
Uniunii. Pentru a oferi un cadru juridic adecvat pentru participarea Uniunii la initiativele la nivel mondial, contributia Uniunii la astfel de initiative ar trebui sa fie
inclusa ca un nou instrument de executie bugetara. Utilizarea acestui nou vehicul financiar ar face obiectul anumitor conditii a caror indeplinire ar asigura un
nivel de protectie comparabil cu cel al altor instrumente de executie bugetara. Astfel de conditii ar trebui sa includa existenta unor sisteme interne si externe
adecvate de combatere a fraudei si a neregulilor. In acest context, sistemele gestionate de entitatile de punere in aplicare a initiativei globale ar trebui s& fie
considerate sisteme externe. Utilizarea dispozitiilor referitoare la initiativele globale ar trebui sa se limiteze la cazurile in care alte instrumente de executie
bugetara nu permit realizarea obiectivelor de politica respective ale Uniunii cu aceeasi amploare si cu acelasi impact. Atunci cand este posibil si oportun,
Comisia ar trebui sa se alature oricarui consiliu de guvernanta sau oricarui comitet director echivalent al unei initiative globale pentru a asigura cea mai buna
reprezentare a intereselor Uniunii. in interesul transparentei si al unui proces decizional eficace, Comisia ar trebui s& furnizeze Parlamentului European si
Consiliului, cat mai curand posibil, informatii detaliate cu privire la orice contributie preconizata la o initiativa globala, pentru a le permite sa acorde atentia
cuvenita acestor informatji.
(266) Pentru a se adapta la progresele inregistrate in materie de digitalizare, durata de valabilitate a listelor de experti externi intocmite in urma unei cereri de
exprimare a interesului ar trebui sa fie mai indelungata decat durata programului multianual, cu conditia sa se asigure o rotatie a expertilor si ca noi experti sa
isi poata exprima interesul. In plus, este necesar s& se permita institutiilor Uniunii s& atraga experti externi cu inalta calificare pentru a se asigura c& procesul de
evaluare si avizele si consilierea specifice furnizate de experti sunt de Tnalta calitate. Pentru a concura cu succes cu alti actori de pe piata, institutiilor Uniunii ar
trebui sa li se permitd, in cazuri exceptionale si justificate in mod corespunzator, s& ofere o remuneratie mai competitiva. in fine, in interesul securitatii juridice,
normele aplicabile expertilor externi remunerati ar trebui sa fie clarificate pentru a reflecta diferitele etape ale procedurii de atribuire.
(267) Pentru a oferi un cadru juridic clar care sa permita institutiilor Uniunii sa doneze servicii, produse sau lucrari, donatjiile nefinanciare ar trebui sa fie incluse
ca un nou instrument de executie bugetara. Acest instrument nu ar trebui sa fie confundat cu cadrul general de sprijin acordat de Uniune tarilor terte, care este
de natura mai larga, dar care poate include donatji nefinanciare. Avand in vedere pandemia de COVID-19 si impactul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei, un astfel de instrument ar trebui sa ofere un temei juridic stabil, in special pentru viitoarele situatii de criza si de urgenta, si sa asigure faptul ca
institutiile Uniunii dispun de instrumente adecvate de sprijin bugetar pentru a ajuta statele membre si alte persoane si entitati atunci cand este cea mai mare
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nevoie de sprijin. Acest instrument ar trebui sa fie pus in aplicare prin gestiune directa sau prin gestiune indirecta de catre un organ al Uniunii. Dispozitiile
conexe, cum ar fi definitiile, cele privind suspendarea, rezilierea si reducerea, precum si comitetul de evaluare ar trebui s& fie adaptate in consecinta. Tn
interesul unei bune gestiuni financiare, bunurile neperisabile finantate din creditele administrative nu ar trebui sa fie donate Tnhainte de a se fi depreciat partial ca
valoare.
(268) Tn mod similar cu introducerea donatiilor nefinanciare, institutiile Uniunii ar trebui sa fie in masura sa acorde premii care nu sunt financiare. Acest lucru
este important, printre altele, pentru a permite participarea la concursuri a tinerilor care nu au un cont bancar in statul lor membru, care si-ar putea astfel primi
cu usurintd recompensa intr-o forma practica. In acest scop, definitia "premiilor" si dispozitiile referitoare la acestea ar trebui s fie adaptate in consecinta.
(269) Tn concordanta cu rationalizarea normelor existente si pentru a evita repetarea nejustificata, dispozitile speciale prevazute in partea a ll-a din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 aplicabile FEGA, cercetarii, actiunilor externe si fondurilor specifice ale Uniunii ar trebui sa fie introduse doar in
sectiunile relevante din prezentul regulament, cu conditia ca dispozitiile sa fie inca utilizate si pertinente.
(270) Dispozitiile privind prezentarea conturilor si contabilitatea ar trebui sa fie simplificate si clarificate. Prin urmare, este oportun sa fie grupate laolalta toate
dispozitiile privind conturile anuale si alte raportari financiare.
(271) Termenele pentru observatiile Curtii de Conturi cu privire la conturile provizorii si pentru prezentarea conturilor finale ar trebui sa fie ajustate pentru a se
tine seama de calendarul procedurii de descarcare de gestiune.
(272) Conturile tuturor veniturilor si cheltuielilor Uniunii, inclusiv veniturile alocate si posturile specifice de cheltuieli conexe, soldul rezultat si activele si pasivele
Uniunii prezentate in bilant, inclusiv cele rezultate din operatiuni de imprumut si de credit, ar trebui sa fie acoperite in decizia de descarcare de gestiune. De
asemenea, examinarea de catre Curtea de Conturi a tuturor veniturilor ar trebui sa includa veniturile alocate si posturile de cheltuieli conexe.
(273) Ar trebui sa fie imbunatatit modul in care institutiile Uniunii raporteaza in prezent informatii privind proiectele imobiliare catre Parlamentul European si
Consiliu. Institutile Uniunii ar trebui s& aib& posibilitatea de a finanta noi proiecte imobiliare cu veniturile primite pentru cladirile deja vandute. Tn consecinta, ar
trebui sa fie introdusa o trimitere la dispozitiile privind veniturile alocate interne in dispozitiile privind proiectele imobiliare. Acest lucru ar permite satisfacerea
nevoilor in schimbare in politica imobiliara a institutiilor Uniunii, reducandu-se costurile si introducandu-se un grad mai mare de flexibilitate.
(274) in comunicarea sa privind Pactul verde european, Comisia incurajeaza renovarea cladirilor pentru a reduce emisiile acestora si pentru a le face mai
eficiente din punct de vedere energetic. Avand in vedere evolutia rapida a pietei cladirilor eficiente din punct de vedere energetic, este imperios necesar ca
institutiile Uniunii sa includa angajamentele Pactului verde european in propria lor politica imobiliara si sa isi renoveze cladirile, acordand prioritate investitiilor
care sunt cele mai eficiente din punct de vedere energetic. in plus, dezvoltarea recentd a modurilor de lucru, acceleratd de pandemia de COVID-19, impune
adaptarea stocului de birouri al institutiilor Uniunii pentru a dezvolta o politica de birouri dinamicé. in consecinta, ar trebui s& fie permisa finantarea renovérilor
structurale prin imprumuturi, cu conditia ca aceasta sa conduca la economii, in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare. Parlamentul European si
Consiliul ar trebui sa primeasca suficiente informatii in scopul aprobarii lor prealabile, inclusiv cu privire la valoarea adaugata a renovarii structurale avute in
vedere si la contributia acesteia la tranzitia verde. Interpretarea conceptului de noi proiecte imobiliare ar trebui sa fie extinsa si, in special, acest concept ar

trebui sa includa proiecte care privesc renovarea structurala.
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(275) Pentru a adapta normele aplicabile anumitor organe ale Uniunii, normele detaliate cu privire la achizitii si conditiile detaliate si raportul minim pentru rata
efectiva de provizionare, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui sa fie delegata Comisiei cu privire la regulamentul
financiar-cadru pentru organele instituite in temeiul TFUE si al Tratatului Euratom, la regulamentul financiar-tip pentru organismele de parteneriat public-privat,
modificarile aduse anexei | la prezentul regulament, conditiile detaliate si metodologia de calcul al ratei efective de provizionare si modificarea raportului minim
definit al ratei efective de provizionare, care nu ar trebui sa fie stabilita la un nivel mai mic de 85 %. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se desfasoare in conformitate cu principiile
stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare. In special, pentru a asigura participarea egaléd la pregétirea actelor
delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu experiii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces
sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu pregatirea actelor delegate.
(276) Unele modificari referitoare la furnizarea de catre Comisie a accesului la date privind destinatarii in scopul publicarii si la Tnregistrarea si stocarea
electronica a datelor privind destinatarii si beneficiarii reali ai acestora si accesul sistemului informatic unic integrat la extragerea datelor si evaluarea riscurilor
pentru analizarea datelor respective ar trebui sa se aplice numai programelor adoptate in cadrul financiar multianual de dupa 2027 si finantate din acesta,
pentru a se asigura o tranzitie fara probleme, acordandu-se suficient timp pentru adaptarea necesara a sistemelor de date electronice si a acordurilor relevante,
precum si pentru furnizarea de orientari si formare.
(277) Comisia ar trebui sa prezinte, pana la sfarsitul anului 2027, o evaluare a gradului de pregatire a sistemului informatic unic integrat. Evaluarea respectiva ar
trebui sa evalueze daca se asigura interoperabilitatea cu sistemele si bazele de date informatice relevante, inclusiv cu cele ale statelor membre, permitand un
transfer automat al informatjilor relevante in timp real, atunci cand este posibil, si evitand duplicarea raportarii; daca indicatorii de risc utilizati de sistemul
informatic unic integrat sunt suficient de uniformi, obiectivi, proportionali si necesari pentru evaluarea riscurilor si se bazeaza pe surse fiabile de informatii; daca
sistemul informatic unic integrat permite utilizarea inteligentei artificiale pentru analizarea si interpretarea datelor; si daca sistemul informatic unic integrat
respecta principiile generale de protectie a datelor.
(278) Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultata in conformitate cu articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un
aviz la 7 iulie 2022.
(279) Prezentul regulament ar trebui sa intre n vigoare n a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

TITLUL |
OBIECT, DEFINITII SI PRINCIPII GENERALE

Articolul 1
Obiect
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Prezentul regulament stabileste normele privind intocmirea si executia bugetului general al Uniunii Europene si al Comunitatii Europene a Energiei Atomice

(denumit in continuare "bugetul"), precum si privind prezentarea si auditarea conturilor acestora.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitji:
1. "solicitant" inseamna o persoana fizica sau o entitate cu sau fara personalitate juridica care a depus o cerere in cadrul unei proceduri de atribuire de granturi,
al unei proceduri de atribuire de donatji nefinanciare sau al unui concurs cu premii;

2. "document aferent cererii" inseamna o oferta, o cerere de participare, o cerere depusa in urma unei cereri de exprimare a interesului, o cerere de grant, o
cerere de donatie nefinanciara sau o candidatura la un concurs cu premii;

3. "procedura de atribuire" inseamna o procedura de achizitii, o procedura de atribuire de granturi, un concurs cu premii, 0 procedura de atribuire a unei donatji
nefinanciare sau o procedura de selectare a expertilor sau a persoanelor sau entitatilor care executa bugetul in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul
paragraf litera (c);

4. "act de baza" inseamna un act juridic, altul decat o recomandare sau un aviz, care asigura un temei juridic pentru o actiune si pentru executia cheltuielilor
corespunzatoare inregistrate in buget, a garantiei bugetare sau a asistentei financiare furnizate din buget si care poate avea oricare dintre urmatoarele forme:
(a) in sfera de aplicare a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (Tratatul
Euratom), forma unui regulament, a unei directive sau a unei decizii in intelesul articolului 288 din TFUE; sau

(b) in sfera de aplicare a titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), una dintre formele specificate la articolul 28 alineatul (1), articolul 31 alineatul
(2), articolul 33, articolul 42 alineatul (4) si articolul 43 alineatul (2) din TUE;

5. "beneficiar" inseamna o persoana fizica sau o entitate cu sau fara personalitate juridica cu care s-a semnat un acord de grant;

6. "mecanism sau platforma de finantare mixta" inseamna un cadru de cooperare instituit intre Comisie si institutii de dezvoltare sau alte institutii de finantare
publice Tn vederea combinarii unor forme de ajutor nerambursabil si/sau instrumente financiare si/sau garantii bugetare din buget cu forme de sprijin
rambursabil din partea institutiilor de dezvoltare sau a altor institutii de finantare publice, precum si din partea unor institutii de finantare din sectorul privat si a
investitorilor din sectorul privat;

7. "executie bugetara" inseamna desfasurarea de activitati referitoare la gestionarea, monitorizarea, controlul si auditarea creditelor bugetare in conformitate cu
metodele prevazute la articolul 62;

8. "angajament bugetar" inseamna operatiunea prin care ordonatorul de credite competent rezerva creditele bugetare care sunt necesare pentru a acoperi plati
ulterioare in vederea onorarii unor angajamente juridice;

9. "garantie bugetara" inseamna un instrument prin care Uniunea sprijinda un program de actiuni prin asumarea unei obligatii financiare irevocabile si

neconditionate din buget la care se poate recurge in cazul in care un anumit eveniment se materializeaza in cursul punerii in aplicare a programului si care isi
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pastreaza valabilitatea pe intreaga durata a angajamentelor asumate in cadrul programului sprijinit;
10. "contract imobiliar" inseamna un contract care are ca obiect achizitionarea, schimbul, inchirierea pe termen lung, uzufructul, leasingul, inchirierea sau
inchirierea In vederea cumpararii, cu sau fara optiunea de cumparare, a unor terenuri, a unor cladiri sau a altor bunuri imobile. Acesta acopera atat cladiri
existente, cat si cladiri nefinalizate, cu conditia ca respectivul candidat sa fi obfinut o autorizatie de construire valabila pentru ele. Acesta nu acopera cladiri
proiectate in conformitate cu specificatiile autoritatii contractante care sunt vizate de contracte de achizitii de lucrari;
11. "candidat" inseamna un operator economic care a solicitat o invitatie de participare sau a fost invitat sa participe la o procedura restransa, la o procedura
competitiva cu negociere, la un dialog competitiv, la un parteneriat pentru inovare, la un concurs de proiecte sau la o procedura de negociere;
12. "organism central de achizitie" inseamna o autoritate contractanta care ofera activitati de achizitie centralizate si, atunci cand este cazul, activitafi de
achizitie auxiliare;
13. "verificare" inseamna verificarea unui aspect specific al unei operatiuni de venituri sau de cheltuieli;
14. "contract de concesiune" inseamna un contract cu titlu oneros incheiat in scris Tntre unul sau mai mulii operatori economici si una sau mai multe autoritati
contractante in Tntelesul articolelor 177 si 181, pentru a incredinia executarea de lucrari sau prestarea si gestionarea de servicii unui operator economic
(denumit in continuare "concesiune") si pentru care:
(a) remunerarea consta fie numai in dreptul de a exploata lucrarile sau serviciile, fie in acest drept impreuna cu o plata;
(b) atribuirea contractului de concesiune presupune transferul catre concesionar a unui risc de exploatare in ceea ce priveste exploatarea respectivelor lucrari
sau servicii, care cuprinde riscul aferent cererii sau riscul aferent ofertei ori ambele. Se considera ca concesionarul isi asuma un risc de exploatare atunci cand,
in conditii normale de exploatare, nu i se garanteaza recuperarea investitiilor efectuate sau a costurilor suportate pentru exploatarea lucrarilor sau a serviciilor in
cauza;
15. "faza de constituire" Inseamna perioada in care provizionarea globala este varsata in fondul comun de provizionare;
16. "datorie contingenta" inseamna o obligatie financiara potentiala care ar putea aparea in functie de rezultatul unui eveniment viitor;
17. "contract" inseamna un contract de achizitii publice sau un contract de concesiune sau, in cazul titlului VIII, un subcontract sau un contract de achizitie
incheiat de un beneficiar;
18. "contractant" inseamna un operator economic cu care s-a incheiat un contract de achizitii publice;
19. "acord de contributie" inseamna un acord incheiat cu persoane sau entitati care executa fonduri ale Uniunii Tn temeiul articolului 62 alineatul (1) primul
paragraf litera (c) punctele (ii)-(viii);
20. "control" inseamna orice masura luata pentru a furniza o asigurare rezonabila cu privire la eficacitatea, eficienta si economia operatiunilor, fiabilitatea
informatiilor raportate, protejarea activelor si a informatjiilor, prevenirea, detectarea si corectarea fraudelor si a neregulilor si monitorizarea acestora, precum si
buna gestionare a riscurilor legate de legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, {indndu-se seama de caracterul multianual al programelor, precum i
de natura platilor respective. Controalele pot presupune diverse verificari, precum si punerea in aplicare a oricaror politici si proceduri in vederea atingerii
obiectivelor mentionate la prima teza;

21. "contraparte" inseamna partea careia i se acorda o garantie bugetara;
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22, "criza" inseamna:

(a) o situatie de pericol imediat sau iminent care risca sa degenereze intr-un conflict armat sau sa destabilizeze o tara sau vecinatatea acesteia;

(b) o situatie provocata de dezastre naturale, crize provocate de om, cum ar fi razboaiele si alte conflicte, sau circumstante exceptionale cu efecte comparabile,
legate, de exemplu, de schimbarile climatice, de sanatatea publica si a animalelor, de situatii de urgenta in materie de securitate si siguranta alimentara si
amenintarile globale la adresa sanatatii, cum ar fi epidemiile si pandemiile, de degradarea mediului, de privarea de acces la resursele energetice si naturale sau
de saracia extrema;

23. "dezangajare" inseamna o operatiune prin care ordonatorul de credite competent anuleaza total sau partial rezervarea creditelor efectuata anterior printr-un
angajament bugetar;

24, "sistem dinamic de achizitii" inseamna un proces in intregime electronic pentru achizitii curente de bunuri disponibile in general pe piata;

25. "operator economic" inseamna orice persoana fizica sau juridica, inclusiv o entitate publica sau un grup de astfel de persoane, care se ofera sa furnizeze
produse, sa execute lucrari, sa presteze servicii sau sa furnizeze bunuri imobile;

26. "investitie de capital" inseamna punerea la dispozitia unei societafi a unei investitii, directe sau indirecte, de capital, in schimbul dreptului de proprietate
totala sau partiald asupra societatii respective, atunci cand investitorul de capital poate exercita un anumit control asupra managementului societatii si poate
beneficia de profiturile acesteia;

27. "oficiu european" inseamna o structura administrativa infiinfata de Comisia Europeana sau de catre Comisie Tmpreuna cu una sau mai multe alte institutji
ale Uniunii pentru a indeplini sarcini orizontale specifice;

28. "decizie administrativa definitiva" inseamna o decizie a unei autoritati administrative care are un efect definitiv si obligatoriu in conformitate cu legea
aplicabila;

29. "activ financiar" inseamna orice activ sub forma de numerar, un instrument de capital al unei entitati publice sau private sau un drept contractual de a primi
numerar sau un alt activ financiar de la o astfel de entitate;

30. "instrument financiar" inseamna o masura a Uniunii de sprijin financiar acordat de la buget in vederea atingerii unuia sau mai multor obiective de politica
specifice ale Uniunii care poate lua forma unor investitii de capital sau cvasicapital, imprumuturi, garantii sau alte instrumente de partajare a riscurilor si care
poate fi, dupa caz, combinata cu alte forme de sprijin financiar, cu fonduri cu gestiune partajata sau cu fonduri din Fondul european de dezvoltare (FED);

31. "datorie financiara" inseamna o obligatie contractuala de a ceda numerar sau un alt activ financiar unei alte entitatj;

32. "subventje straina" inseamna o contributie financiara in intelesul articolului 3 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2022/2560 acordata de o tara terta care se
incadreaza in descrierea prevazuta la articolul 3 alineatul (1) din regulamentul respectiv;

33. "contract-cadru" Tnseamna un contract de achizitii publice Tncheiat intre unul sau mai mulfi operatori economici si una sau mai multe autoritati contractante
in scopul stabilirii clauzelor unor contracte specifice care se intemeiaza pe acesta si care trebuie atribuite pe parcursul unei perioade date, in special in ceea ce
priveste pretul, si, dupa caz, cantitatea preconizata;

34. "provizionare globala" inseamna cuantumul total al resurselor considerate necesare pe intreaga durata a unei garantii bugetare sau a asistentei financiare

acordate unei tari terfe ca urmare a aplicarii ratei de provizionare mentionate la articolul 214 alineatul (1) cuantumului din garantia bugetara sau din asistenta
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financiara acordata unei tari terte autorizat prin actul de baza, mentionat la articolul 213 alineatul (1) literele (b) si (c);
35. "grant" inseamna o contributie financiara acordata sub forma de donatie. Atunci cand este acordata in cadrul gestiunii directe, o astfel de contributie este
reglementata de titlul VIII;
36. "garantie"” inseamna un angajament scris de asumare a responsabilitatii, integral sau partial, pentru datoria, obligatia sau executarea de catre o terta parte a
obligatiilor sale in cazul in care intervine un eveniment care determina executarea unei astfel de garantii, cum ar fi imposibilitatea de rambursare a
imprumutului;
37. "garantie la cerere" inseamna o garaniie care trebuie onorata de catre garant la cererea contrapariii, in pofida unor eventuale deficiente in executarea
obligatiei-suport;
38. "contributie Tn natura" inseamna resurse nefinanciare puse gratuit la dispozitia unui beneficiar de catre terti;
39. "angajament juridic" inseamna o actiune prin care ordonatorul de credite competent creeaza sau stabileste o obligatie care determina o plata ulterioara si
recunoasterea unei cheltuieli acoperite de un angajament bugetar sau o obligatie de a furniza o donatie nefinanciara si care include acorduri si contracte
specifice incheiate in temeiul unor acorduri-cadru de parteneriat financiar si contracte-cadru;
40. "efect de levier" inseamna cuantumul finantarii rambursabile acordate destinatarilor finali eligibili impariit la cuantumul contributiei Uniunii;
41. "risc de lichiditate" inseamna riscul ca un activ financiar detinut in fondul comun de provizionare sa nu poata fi vandut in cursul unei anumite perioade de
timp fara a suporta pierderi semnificative;
42. "imprumut" inseamna un contract prin care creditorul este obligat sa puna la dispozitia debitorului un cuantum in bani convenit pentru o perioada convenita
si in temeiul caruia debitorul este obligat sa ramburseze cuantumul respectiv la termenul convenit;
43. "grant de valoare scazuta" inseamna un grant mai mic sau egal cu 60 000 EUR;
44. "organizatie dintr-un stat membru" Thseamna o entitate stabilita intr-un stat membru ca organism de drept public sau ca organism de drept privat careia Ti
este incredintata o misiune de serviciu public si care primeste garantii financiare adecvate din partea statului membru;
45. "metoda de executie" inseamna oricare dintre metodele de executie bugetarda mentionate la articolul 62, si anume gestiune directa, gestiune indirecta si
gestiune partajata;
46. "actiune cu donatori multipli" inseamna orice actiune in cadrul careia fondurile Uniunii sunt puse in comun cu cele ale cel putin unui alt donator;
47. "achizitie cu mai multi furnizori" inseamna o achizitie in cazul careia se intentioneaza atribuirea mai multor contracte incheiate in scris, in paralel, intre mai
multi operatori economici si una sau mai multe autoritati contractante in intelesul articolului 177 alineatul (1), pentru a incredinta furnizarea unor servicii,
produse sau lucrari identice sau cvasiidentice, care urmeaza sa fie furnizate in paralel de contractant;i diferitj;
48. "efect multiplicator" inseamna investitia realizata de destinatarii finali eligibili impartjta la cuantumul contributiei Uniunii;
49. "organizatie neguvernamentalda” inseamna o organizatje voluntara, independenta de guvern si non-profit care nu este un partid politic sau un sindicat;

50. "performante” inseamna realizarile obtinute in urma unei actiuni determinate in conformitate cu norme sectoriale;
51. "participant” inseamna un candidat sau un ofertant in cadrul unei proceduri de achizitii, un solicitant in cadrul unei proceduri de acordare de granturi sau in

cadrul unei proceduri de atribuire de donatji nefinanciare, un expert in cadrul unei proceduri de selectare a expertilor, un solicitant care participa la un concurs
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Cu premii sau o persoana sau o entitate care participa la o procedura de executare a fondurilor Uniunii in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera
(c);
52. "ofertant prezumat castigator" inseamna orice ofertant din cadrul unei proceduri de achizitii care este clasat pe primul loc, sub rezerva unor verificari
suplimentare si a furnizarii de documente justificative privind criterile de excludere si/sau de seleciie, in urma carora acesta sa fie propus de comisia de
evaluare drept ofertant castigator. In cazul in care procedura de atribuire prevede atribuirea contractului mai multor ofertanti, se considera c& termenul "ofertant
prezumat castigator" se refera la numarul de ofertanti cel mai bine clasati egal cu numarul de contracte care urmeaza sa fie atribuite;
53. "premiu" inseamna o contributie oferitda ca recompensa in urma unui concurs. Atunci cand este acordata in cadrul gestiunii directe, o astfel de contributie
este reglementata de titlul IX;
54. "achizitie" inseamna achizitionarea, prin intermediul unui contract, de lucrari, produse sau servicii, precum si achizitionarea sau inchirierea de terenuri, de
cladiri sau de alte bunuri imobile de catre una sau mai multe autoritati contractante de la operatori economici alesi de respectivele autoritati contractante;
55. "document de achizitie" inseamna orice document produs de autoritatea contractantd sau la care aceasta face trimitere pentru a descrie sau a determina
elementele procedurii de achizitie, inclusiv:
(a) masurile de publicitate prevazute la articolul 166;
(b) invitatia la procedura de ofertare;
(c) caietul de sarcini, care include specificatiile tehnice si criteriile relevante, sau, in cazul unui dialog competitiv, documentele descriptive;
(d) proiectul de contract;
56. "conflict de interese profesionale" inseamna o situatie in care activitatile profesionale anterioare sau in curs ale unui operator economic ii afecteaza sau
risca sa ii afecteze capacitatea de a executa un contract in mod independent, impartial si obiectiv;
57. "contract de achizitii publice" Tnseamna un contract cu titlu oneros incheiat in scris intre unul sau mai mulfi operatori economici si una sau mai multe
autoritati contractante in intelesul articolelor 177 si 181, pentru a obtine, in schimbul unui pret platit integral sau partial de la buget, furnizarea de bunuri mobile
sau imobile, executarea de lucrari sau prestarea de servicii, cuprinzand:
(a) contracte imobiliare;
(b) contracte de achizitii de produse;
(c) contracte de achizitii de lucrari;
(d) contracte de achizitii de servicii.
58. "investitie de cvasicapital" inseamna un tip de finantare care se situeaza intre capital si datorie, care implica un risc mai mare decat datoria cu rang prioritar,
dar mai redus decat fondurile proprii, si care poate fi structurata ca datorie, in mod tipic negarantata si subordonata si in unele cazuri convertibila in capital sau
in capital preferential;
59. "destinatar" inseamna un beneficiar, un contractant, un expert extern remunerat sau o persoana ori entitate care primeste premii, donatii nefinanciare sau
sprijin din buget in temeiul unui instrument financiar ori al unei garantii bugetare sau care executa fonduri ale Uniunii in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul
paragraf litera (c);
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60. "acord repo" inseamna vanzarea de titluri de valoare contra numerar, cu un acord de rascumparare a acestora la o data ulterioara prestabilita sau la cerere;
61. "credit pentru cercetare si dezvoltare tehnologica" inseamna un credit inregistrat fie intr-unul dintre titlurile bugetare referitoare la domeniile de politica
aferente "cercetarii indirecte" sau "cercetarii directe", fie intr-un capitol referitor la activitatile de cercetare dintr-un alt titlu;
62. "rezultat" inseamna efectele punerii in aplicare a unei actiuni determinate in conformitate cu norme sectoriale;
63. "instrument de partajare a riscului" inseamna un instrument financiar care permite partajarea unui risc definit intre doua sau mai multe entitati, daca este
cazul in schimbul unei remunerari convenite;
64. "contract de servicii" inseamna un contract care are ca obiect toate serviciile intelectuale si neintelectuale, altele decat cele care fac obiectul contractelor de
achizitii de produse, contractelor de achizitii de lucrari si contractelor imobiliare;

65. "buna gestiune financiara" inseamna executia bugetului in conformitate cu principiile economiei, eficientei si eficacitatji;

66. "Statutul functionarilor" inseamna Statutul functionarilor Uniunii Europene si Regimul aplicabil altor agenti ai Uniunii Europene stabilite prin Regulamentul
(CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68;

67. "subcontractant” inseamna un operator economic care este propus de un candidat, un ofertant sau un contractant sa execute o parte dintr-un contract sau
de un beneficiar sa execute o parte din sarcinile cofinantate printr-un grant;

68. "cotizatie" inseamna sume platite organismelor la care Uniunea este membru, in conformitate cu deciziile bugetare si conditile de plata stabilite de
organismul respectiv;

69. "contract de achizitii de produse" inseamna un contract care are ca obiect achizitionarea, leasingul, inchirierea sau cumpararea in rate, cu sau fara optiune
de cumparare, de produse si care poate include, cu titlu accesoriu, lucrari de amplasare si de instalare;

70. "asistenta tehnica" inseamna, fara a se aduce atingere normelor sectoriale, activitatile de sprijin si de consolidare a capacitatilor necesare pentru punerea in
aplicare a unui program sau a unei actiuni, in special activita{i de pregatire, gestionare, monitorizare, evaluare, audit si control;

71. "ofertant” inseamna un operator economic care a depus o oferta;

72. "Uniune" inseamna Uniunea Europeana, Comunitatea Europeana a Energiei Atomice sau ambele, in functie de context;

73. "institutie a Uniunii" Tnseamna Parlamentul European, Consiliul European, Consiliul, Comisia, Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Curtea de Conturi,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor, Ombudsmanul European, Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor sau Serviciul European
de Actiune Externa (SEAE); Banca Centrala Europeana nu trebuie considerata o institutie a Uniunii;

74. "vanzator" inseamna un operator economic inregistrat pe o lista de vanzatori care vor fi invitati sa prezinte cereri de participare la proceduri de ofertare sau
sa depuna oferte;

75. "grant de valoare foarte scazutd" inseamna un grant cu o valoare mai mica sau egala cu 15 000 EUR,;

76. "voluntar" inseamna o persoana care desfasoara de buna voie o activitate pentru o organizatie, fara sa fie remunerata;

77. "lucrare" inseamna rezultatul unui ansamblu de lucrari de constructii de cladiri sau de geniu civil care este suficient in sine pentru a indeplini o functie
economica sau tehnica;

TS

78. "contract de achizitii de lucrari" inseamna un contract care are ca obiect:
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(a) executia sau executia si proiectarea unei lucrari; sau
(b) executia sau executja si proiectarea unor lucrari legate de una dintre activitatile mentionate in anexa Il la Directiva 2014/24/UE; sau
(c) realizarea, prin orice mijloace, a unei lucrari care corespunde cerintelor precizate de autoritatea contractanta care exercita o influenta decisiva asupra tipului
sau proiectului lucrarii.

Articolul 3

Conformitatea legislatiei secundare cu prezentul regulament

(1) Dispozitiile privind executia veniturilor si a cheltuielilor bugetare mentionate intr-un act de baza respecta principiile bugetare prevazute in titlul Il.
(2) Fara a se aduce atingere dispozitiilor de la alineatul (1), orice propunere sau modificare a unei propuneri prezentate autoritatji legislative care face derogare
de la dispozitiile prezentului regulament, altele decat cele prevazute in titlul Il, sau de la actele delegate adoptate in temeiul acestuia precizeaza respectivele

derogari si, Tn cuprinsul considerentelor si al expunerii de motive din propunerile sau modificarile respective, motivele specifice care justifica astfel de derogari.

Articolul 4

Perioade, date si termene

In absenta unor dispozitii contrare ale prezentului regulament, termenelor stabilite in prezentul regulament i se aplicd Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1182/71
al Consiliului (39).

(39) Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1182/71 al Consiliului din 3 iunie 1971 privind stabilirea regulilor care se aplica termenelor, datelor si expirarii termenelor
(JOL124,8.6.1971, p. 1).

Articolul 5
Protectia datelor cu caracter personal

Prezentul regulament nu aduce atingere Regulamentelor (UE) 2016/679 si (UE) 2018/1725.

TITLUL I
PRINCIPII

Articolul 6

Respectarea principiilor bugetare si a regimului general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii
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(1) Tntocmirea si executia bugetului respectd principiile unitatii, exactitatii bugetare, anualitatii, echilibrului, unitatii de cont, universalitatii, specificitatii, bunei
gestiuni financiare si transparentei, in conformitate cu prezentul regulament.
(2) intocmirea si executia bugetului respecta, de asemenea, dispozitiile Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092.
(3) La executia bugetului, statele membre si Comisia asigura respectarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in conformitate cu articolul 51 din
Carta, si respecta valorile Uniunii consacrate la articolul 2 din TUE relevante pentru executia bugetului.

CAPITOLUL 1
Principiile unitatii si exactitatii bugetare

Articolul 7

Domeniul de aplicare al bugetului

(1) Pentru fiecare exercitiu financiar, bugetul prevede si autorizeaza toate veniturile si cheltuielile considerate necesare pentru Uniune. Acesta cuprinde:

(a) veniturile si cheltuielile Uniunii, inclusiv cheltuielile administrative care rezulta in urma punerii in aplicare a dispozitiilor TUE referitoare la politica externa si
de securitate comuna (PESC), si cheltuielile operationale generate de punerea in aplicare a dispozitiilor respective, atunci cand acestea se efectueaza de la
buget;

(b) veniturile si cheltuielile Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

(2) Bugetul contine credite diferentiate, formate din credite de angajament si credite de plata, si credite nediferentiate.

Creditele autorizate pentru exercitiul financiar constau in:

(a) credite prevazute in buget, inclusiv in bugetele rectificative;

(b) credite reportate din exercitjile financiare anterioare;

(c) credite reconstituite in conformitate cu articolul 15;

(d) credite rezultate din plati de prefinantare care au fost rambursate in conformitate cu articolul 12 alineatul (4) litera (b);

(e) credite prevazute ca urmare a incasarii de venituri alocate in cursul exercitiului financiar sau reportate din exercitii financiare precedente.

(3) Creditele de angajament acopera costurile totale ale angajamentelor juridice asumate in cursul exercifiului financiar, sub rezerva articolului 114 alineatul (2).
(4) Creditele de plata acopera plati efectuate pentru onorarea angajamentelor juridice asumate in cursul exercitiului financiar sau al exercitiilor financiare
precedente. Acestea acopera, de asemenea, constituirea de provizioane pentru datoriile financiare mentionate la articolul 214.

(5) Alineatele (2) si (3) de la prezentul articol nu impiedica angajarea globala a creditelor si nici constituirea angajamentelor bugetare pe transe anuale, astfel
cum se prevede la articolul 112 alineatul (1) primul paragraf litera (b) si la articolul 112 alineatul (2).

Articolul 8
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Norme speciale care reglementeaza principiile unitatii si exactitatii bugetare
(1) Fiecare venit si fiecare cheltuiala se inregistreaza la o linie bugetara.
(2) Fara a aduce atingere cheltuielilor ordonantate generate de datoriile contingente prevazute la articolul 213 alineatul (2), nu se poate angaja sau autoriza
nicio cheltuiala peste creditele autorizate.
(3) Un credit se inregistreaza in buget numai daca se refera la un element de cheltuieli considerat necesar.
(4) Dobanzile generate de platile de prefinantare efectuate de la buget nu sunt datorate Uniunii, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in acordurile de
contributie sau in acordurile de finantare in cauza.

CAPITOLUL 2
Principiul anualitatji

Articolul 9

Definitie
Creditele nregistrate In buget se autorizeaza pentru exercitiul financiar care incepe la data de 1 ianuarie si se incheie la data de 31 decembrie.

Articolul 10
Contabilizarea bugetara a veniturilor si a creditelor

(1) Veniturile unui exercitiu financiar se inregistreaza in conturile exercitiului respectiv pe baza cuantumurilor incasate in cursul acestuia. Cu toate acestea,
resursele proprii ale lunii ianuarie din urmatorul exercitiu financiar pot fi puse la dispozitie in avans, in temeiul Regulamentului (UE, Euratom) nr. 609/2014.

(2) Tnregistrarile privind taxa pe valoarea ad&ugata (TVA) si resursele proprii bazate pe venitul national brut pot fi regularizate in conformitate cu Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 609/2014.

(3) Tnregistrarile privind resursele proprii mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (c) din Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 pot fi ajustate in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2021/770.

(4) Angajamentele se inregistreaza Tn contabilitatea unui exercitiu financiar pe baza angajamentelor juridice asumate pana la data de 31 decembrie a
exercitiului financiar in cauza si pe baza constituirii pana la aceeasi data de provizioane pentru datoriile financiare mentionate la articolul 214. Cu toate acestea,
angajamentele bugetare globale mentionate la articolul 112 alineatul (4) se inregistreaza in contabilitatea unui exercitiu financiar pe baza angajamentelor
bugetare asumate pana la data de 31 decembrie a exercitiului financiar in cauza.

(5) Platile se inregistreaza in contabilitatea unui exercitiu financiar pe baza platilor efectuate de contabil pana la data de 31 decembrie a exercitiului financiar n
cauza.

https://lege5.ro/App/Document/ge2tqnjsge2do/regulamentul-nr-2509-2024-privind-normele-financiare-aplicabile-bugetului-general-al-uniunii-reformare 50/285


http://lege5.ro/App/Document/gm4tsmbsgq/regulamentul-nr-609-2014-privind-metodele-si-procedura-de-punere-la-dispozitie-a-resurselor-proprii-traditionale-si-a-resurselor-proprii-bazate-pe-tva-si-pe-vnb-si-privind-masurile-pentru-a-raspunde-n?d=2024-11-13
http://lege5.ro/App/Document/gm4tsmbsgq/regulamentul-nr-609-2014-privind-metodele-si-procedura-de-punere-la-dispozitie-a-resurselor-proprii-traditionale-si-a-resurselor-proprii-bazate-pe-tva-si-pe-vnb-si-privind-masurile-pentru-a-raspunde-n?d=2024-11-13
http://lege5.ro/App/Document/gm4tkmrygeyq/decizia-nr-2053-2020-privind-sistemul-de-resurse-proprii-ale-uniunii-europene-si-de-abrogare-a-deciziei-2014-335-ue-euratom?pid=329240392&d=2024-11-13#p-329240392

11/13/24, 3:15 PM Regulamentul nr. 2509/2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)
(6) Prin derogare de la alineatele (4) si (5):
(a) cheltuielile Fondului european de garantare agricola (FEGA) se inregistreaza in conturi pentru un anumit exercitiu financiar pe baza rambursarilor efectuate
de Comisie in favoarea statelor membre péna la data de 31 decembrie a exercitiului financiar in cauza, cu conditia ca ordinul de plata sa ii fi parvenit
contabilului pana la data de 31 ianuarie a exercitiului financiar urmator;
(b) cheltuielile executate in cadrul gestiunii partajate, cu exceptia FEGA, se inregistreaza in conturi pentru un anumit exercitiu financiar pe baza rambursarilor
efectuate de Comisie in favoarea statelor membre pana la data de 31 decembrie a exercitiului financiar in cauza, inclusiv cheltuielile contabilizate pana la data
de 31 ianuarie a exercitiului financiar urmator, astfel cum se prevede la articolele 30 si 31.

Articolul 11
Angajarea creditelor

(1) Creditele inregistrate in buget se pot angaja cu efect de la 1 ianuarie, de indata ce bugetul a fost adoptat in mod definitiv.

(2) Tncepand cu data de 15 octombrie a unui exercitiu financiar, urmétoarele cheltuieli se pot angaja in avans din creditele prevazute pentru exercitiul financiar
urmator:

(a) cheltuielile administrative curente, cu conditia ca astfel de cheltuieli sa fi fost aprobate in ultimul buget adoptat in mod corespunzator si numai pana la
maximum o patrime din creditele totale corespunzatoare stabilite de Parlamentul European si de Consiliu pentru exercitiul financiar in curs;

(b) cheltuielile de gestionare curente pentru FEGA, cu conditia ca baza unor astfel de cheltuieli sa fie prevazuta intr-un act de baza existent si numai pana la
maximum trei patrimi din creditele totale corespunzatoare stabilite de Parlamentul European si de Consiliu pentru exercitiul financiar in curs.

Articolul 12
Anularea si reportarea creditelor

(1) Creditele care nu au fost utilizate pana la sfarsitul exercitiului financiar pentru care au fost inregistrate se anuleaza, cu exceptia cazului in care acestea se
reporteaza in conformitate cu alineatele (2)-(8).

(2) Urmatoarele credite se pot reporta printr-o decizie adoptata in temeiul alineatului (3), dar numai n exercitiul financiar urmator:

(a) creditele de angajament si creditele nediferentiate pentru care cea mai mare parte a etapelor pregatitoare din procedura de angajare au fost finalizate pana
la data de 31 decembrie a exercitiului financiar. Astfel de credite pot fi angajate pana la data de 31 martie a exercitiului financiar urmator, cu exceptia creditelor
nediferentiate destinate proiectelor imobiliare, care pot fi angajate pana la data de 31 decembrie a exercitiului financiar urmator;

(b) creditele care sunt necesare in cazul in care autoritatea legislativa a adoptat un act de baza in ultimul trimestru al exercitiului financiar, iar Comisia nu a
putut angaja pana la data de 31 decembrie a exercifiului respectiv creditele prevazute in acel scop. Creditele in cauza pot fi angajate pana la data de 31
decembrie a exercitiului financiar urmator;
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(c) creditele de plata necesare pentru acoperirea angajamentelor existente sau a angajamentelor legate de creditele de angajament reportate, atunci cand
creditele de plata prevazute la liniile relevante din bugetul exercitiului financiar urmator sunt insuficiente;
(d) creditele neangajate referitoare la actiunile mentionate la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/2116.
Prin derogare de la primul paragraf litera (d) de la prezentul alineat, creditele neangajate din rezerva pentru agricultura mentionata la articolul 16 din
Regulamentul (UE) 2021/2116 se reporteaza pentru a finanta rezerva pentru agricultura in urmatoarele exerciii financiare pentru perioada mentionata la
articolul 16 alineatul (2) al treilea paragraf din regulamentul respectiv si pentru orice perioada ulterioara anului 2027 prevazuta in normele sectoriale aplicabile.
In ceea ce priveste primul paragraf litera (c) de la prezentul alineat, institutia in cauza a Uniunii utilizeaz& mai intai creditele autorizate pentru exercitiul financiar
in curs si nu utilizeaza creditele reportate Tnainte de epuizarea celor dintai.
Reportarile de credite neangajate astfel cum sunt mentionate la primul paragraf litera (d) de la prezentul alineat nu depasesc, in limita a 2 % din creditele initiale
votate de Parlamentul European si de Consiliu, cuantumul ajustarii platilor directe aplicate in conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2021/2116 in
cursul exercitiului financiar precedent. Creditele reportate se returneaza la liniile bugetare de finantare a actiunilor mentionate la articolul 5 alineatul (2) litera (d)
din Regulamentul (UE) 2021/2116.
(3) Institutia n cauza a Uniunii Tsi adopta decizia privind reportarile mentionate la alineatul (2) pana la data de 15 februarie a exercifiului financiar urmator.
Aceasta informeaza Parlamentul European si Consiliul, pana la data de 15 martie a respectivului exercitiu, cu privire la decizia de reportare adoptata. Aceasta
precizeaza, de asemenea, pentru fiecare linie bugetara, modul in care s-au aplicat criteriile prevazute la alineatul (2) primul paragraf literele (a), (b) si (c) in
cazul fiecarei reportari.
(4) Creditele se reporteaza automat in cazul:
(a) creditelor destinate Rezervei pentru solidaritate si ajutoare de urgenta si Fondului de solidaritate al Uniunii Europene. Aceste credite pot fi reportate numai in
exercitiul financiar urmator si pot fi utilizate pana la data de 31 decembrie a respectivului exercitiu;
(b) creditelor corespunzatoare veniturilor alocate interne. Aceste credite se pot reporta numai in exerciiul financiar urmator si se pot angaja pana la data de 31

decembrie a respectivului exercitiu, cu exceptia veniturilor alocate interne din inchirieri si vanzarea de cladiri si terenuri, care se pot reporta pana cand sunt
utilizate in totalitate. Creditele de angajament astfel cum sunt mentionate in Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (40), in

Regulamentul (UE) nr. 514/2014 al Parlamentului European si al Consiliului (41) si In Regulamentul (UE) 2021/1060, care sunt disponibile la 31 decembrie,
obtinute din rambursarea platilor de prefinantare se pot reporta pana la inchiderea programului si se pot utiliza atunci cand este necesar, cu conditia sa nu mai
fie disponibile alte credite de angajament;

(40) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p.
320).
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(41) Regulamentul (UE) nr. 514/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de stabilire a dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil,
migratie si integrare, precum si instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea polifieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor
(JO L 150, 20.5.2014, p. 112).

(c) creditelor corespunzatoare veniturilor alocate externe. Astfel de credite se utilizeaza n totalitate pana la efectuarea tuturor operatiunilor legate de programul
sau actiunea pentru care sunt alocate sau se pot reporta si utiliza pentru programul sau actiunea urmatoare. Acest lucru nu se aplica veniturilor mentionate la
articolul 21 alineatul (2) litera (g) punctul (iii), in cazul carora creditele neangajate in termen de cinci ani se anuleaza;

(d) creditelor de plata aferente FEGA rezultate din suspendari, in conformitate cu articolele 40, 41 si 42 din Regulamentul (UE) 2021/2116.

(5) Tratamentul aplicat veniturilor alocate externe, astfel cum sunt mentionate la alineatul (4) litera (c) de la prezentul articol, care rezulta din participarea
statelor Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) la anumite programe ale Uniunii, in conformitate cu articolul 21 alineatul (2) litera (e), este conform cu
Protocolul nr. 32 anexat la Acordul privind Spatiul Economic European (Acordul privind SEE).

(6) n plus fata de informatiile prevézute la alineatul (3), institutia Uniunii in cauz& transmite Parlamentului European si Consiliului informatii privind creditele care
au fost reportate Tn mod automat, inclusiv cuantumurile implicate si dispozitiile prezentului articol in temeiul carora creditele au fost reportate.

(7) Creditele nediferentiate angajate din punct de vedere juridic de la sfarsitul exercitiului financiar se platesc pana la sfarsitul urmatorului exercitiu financiar.

(8) Fara a se aduce atingere alineatului (4), creditele plasate in rezervé si creditele pentru cheltuieli cu personalul nu se reporteaza. in sensul prezentului articol,

cheltuielile cu personalul includ remuneratiile si indemnizatiile destinate membrilor si personalului institutiilor Uniunii carora li se aplica Statutul functionarilor.

Articolul 13

Dispozitii detaliate privind anularea si reportarea creditelor

(1) Creditele de angajament si creditele nediferentiate mentionate la articolul 12 alineatul (2) primul paragraf litera (a) pot fi reportate numai daca angajamentele
nu au putut fi realizate Tnainte de data de 31 decembrie a exercitiului financiar din motive independente de ordonatorul de credite si daca etapele pregatitoare
sunt suficient de avansate pentru a permite sa se preconizeze in mod rezonabil ca angajamentul va fi realizat pana la data de 31 martie a exercitiului financiar
urmator sau, in ceea ce priveste proiectele imobiliare, pana la data de 31 decembrie a exercitiului financiar urmator.

(2) Etapele pregatitoare mentionate la articolul 12 alineatul (2) primul paragraf litera (a), care trebuie finalizate pana la data de 31 decembrie a exercitiului
financiar in scopul de a permite reportarea pentru exerciiul financiar urmator, sunt in special:

(a) pentru angajamentele bugetare individuale in intelesul articolului 112 alineatul (1) primul paragraf litera (a), finalizarea selectiei potentialilor contractantj,
beneficiari, castigatori ai premiilor sau delegati;

(b) pentru angajamentele bugetare globale in intelesul articolului 112 alineatul (1) primul paragraf litera (b), adoptarea unei decizii de finantare sau finalizarea
consultarii cu departamentele vizate din fiecare institutie a Uniunii pentru adoptarea deciziei de finantare.

(3) Creditele reportate in conformitate cu articolul 12 alineatul (2) primul paragraf litera (a) care nu au fost angajate pana la data de 31 martie a exercitiului

financiar urmator sau, in cazul cuantumurilor destinate proiectelor imobiliare, pana la data de 31 decembrie a exercitiului financiar urmator se anuleaza automat.
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Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la creditele anulate Tn conformitate cu primul paragraf in termen de o luna de la anulare.

Articolul 14

Dezangajari

(1) Tn cazul in care se dezangajeaza angajamente bugetare intr-un exercitiu financiar ulterior anului in care acestea au fost efectuate, ca urmare a neexecutérii
totale sau partiale a actiunilor pentru care fusesera alocate, creditele corespunzatoare acestor dezangajari se anuleaza, cu exceptia cazului in care se prevede

altfel in Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, in Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European si al Consiliului (42) si in Regulamentele (UE) nr.
514/2014, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/2116 si in pofida articolului 15 din prezentul regulament.

(42) Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 privind Fondul de ajutor european destinat celor mai
defavorizate persoane (JO L 72, 12.3.2014, p. 1).

(2) Creditele de angajament mentionate in Regulamentele (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 514/2014, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/2116 sunt
dezangajate automat in conformitate cu regulamentele respective.

(3) Prezentul articol nu se aplica veniturilor alocate externe mentionate la articolul 21 alineatul (2).

Articolul 15

Reconstituirea creditelor care corespund dezangajarilor

(1) Creditele care corespund dezangajarilor mentionate in Regulamentele (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 514/2014, (UE) 2021/1060 si (UE)
2021/2116 se pot reconstitui Tn cazul unei erori evidente imputabile exclusiv Comisiei.

In acest scop, Comisia examineaza dezangajarile efectuate in decursul exercitiului financiar precedent si decide, pana la data de 15 februarie a exercitiului
financiar Tn curs, in functie de solicitari, daca este necesara reconstituirea creditelor corespunzatoare.

(2) In plus fatd de situatia mentionata la alineatul (1) de la prezentul articol, creditele care corespund dezangajérilor se reconstituie in cazul dezangajarii
resurselor transferate inapoi in fondul din care au fost transferate initial, in conformitate cu articolul 26 din Regulamentul (UE) 2021/1060.

(3) Creditele de angajament corespunzatoare cuantumului dezangajarilor ca urmare a neexecutarii totale sau partiale a proiectelor de cercetare
corespunzatoare pot fi, de asemenea, reconstituite Tn beneficiul programului de cercetare de care apartin proiectele sau al succesorului acestuia in contextul
procedurii bugetare.

Articolul 16

Norme aplicabile in cazul adoptarii cu intarziere a bugetului
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(1) Tn cazul in care bugetul nu a fost adoptat definitiv la inceputul exercitiului financiar, se aplicd procedura prevazuté la articolul 315 primul paragraf din TFUE
(regimul doisprezecimilor provizorii). Se pot asuma angajamente si se pot efectua plati in limitele prevazute la alineatul (2) de la prezentul articol.
(2) Se pot asuma angajamente pe capitole pana la maximum o patrime din creditele totale autorizate in capitolul relevant din bugetul pentru exercitiul financiar
precedent, plus o doisprezecime pentru fiecare luna scursa.
Nu se poate depasi limita creditelor prevazute in proiectul de buget.
Platile se pot efectua lunar pe capitole pana la cel mult o doisprezecime din creditele autorizate in capitolul relevant din bugetul pentru exercitiul financiar
precedent. Cu toate acestea, suma nu depaseste o doisprezecime din creditele prevazute in acelasi capitol din proiectul de buget.
(3) Creditele autorizate in capitolul relevant din bugetul pentru exercitiul financiar precedent, astfel cum se mentioneaza la alineatele (1) si (2), se interpreteaza
ca referindu-se la creditele votate in buget, inclusiv prin bugete rectificative, si Tn urma ajustarii pentru transferurile efectuate in cursul exercitiului financiar
respectiv.
(4) Tn cazul in care continuitatea actiunii Uniunii si nevoile de gestiune impun acest lucru, Consiliul, hotdrand cu majoritate calificatd la propunerea Comisiei,
poate autoriza cheltuieli care depasesc o doisprezecime provizorie, dar care nu depasesc in total patru doisprezecimi provizorii, cu exceptia unor cazuri
justificate corespunzator, atat pentru angajamente, cat si pentru plati, in plus fata de cele puse in mod automat la dispozitie in conformitate cu alineatele (1) si
(2). Fara intarziere, Consiliul transmite Parlamentului European decizia sa de autorizare.
Decizia mentionata la primul paragraf intra in vigoare la 30 de zile de la data adoptarii, cu exceptia cazului in care Parlamentul European ia una dintre
urmatoarele masuri:
(a) hotarand cu majoritatea membirilor care il compun, decide sa reduca cheltuielile Tnainte de expirarea celor 30 de zile, caz in care Comisia prezinta o noua
propunere;
(b) informeaza Consiliul si Comisia ca nu doreste sa reduca cheltuielile, caz in care decizia intra in vigoare Tnhainte de expirarea celor 30 de zile.
Doisprezecimile suplimentare se autorizeaza integral si nu sunt divizibile.
(5) Daca, pentru un anumit capitol, autorizarea a patru doisprezecimi provizorii acordata in conformitate cu alineatul (4) nu este suficienta pentru acoperirea
cheltuielilor necesare pentru a evita o intrerupere in actiunea Uniunii in domeniul acoperit de capitolul in cauza, se poate autoriza ih mod exceptional depasirea
cuantumului creditelor inregistrate in capitolul corespunzator din bugetul exercitiului financiar precedent. Parlamentul European si Consiliul hotarasc in
conformitate cu procedurile prevazute la alineatul (4). Cu toate acestea, in niciun caz nu se poate depasi cuantumul total al creditelor disponibile din bugetul

exercitiului financiar precedent sau din proiectul de buget propus.

CAPITOLUL 3
Principiul echilibrului

Articolul 17
Definitie si domeniul de aplicare
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(1) Veniturile si creditele de plata trebuie sa fie echilibrate.

(2) Uniunea si organele Uniunii mentionate la articolele 70 si 71 nu pot contracta imprumuturi in cadrul bugetului.

Articolul 18

Soldul exercitiului financiar

(1) Soldul fiecarui exercitiu financiar se inregistreaza in bugetul exercitiului financiar urmator drept venit, in cazul unui excedent, sau drept credit de plata, in
cazul unui deficit.

(2) Estimarile veniturilor sau creditelor de plata mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol se inregistreaza in buget in cursul procedurii bugetare si intr-o
scrisoare rectificativa prezentata in temeiul articolului 42 din prezentul regulament. Estimarile se stabilesc in conformitate cu articolul 1 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2021/768.

(3) Dupa prezentarea conturilor provizorii pentru fiecare exercitiu financiar, eventualele diferente dintre respectivele conturi si estimari se inregistreaza in
bugetul exercitiului financiar urmator cu ajutorul unui buget rectificativ consacrat exclusiv acestor diferente. in acest caz, Comisia prezinta proiectul de buget
rectificativ, simultan, Parlamentului European si Consiliului in termen de 15 zile de la prezentarea conturilor provizorii.

CAPITOLUL 4
Principiul unitatii de cont

Articolul 19

Utilizarea monedei euro

(1) Cadrul financiar multianual si bugetul se intocmesc si se executa in euro, iar conturile se prezinta in euro. Cu toate acestea, pentru fluxurile de numerar
mentionate la articolul 77, contabilul si, in cazul conturilor de avans, administratorii conturilor de avans, precum si, pentru gestionarea administrativa a Comisiei
si a SEAE, ordonatorul de credite competent sunt autorizati sa efectueze operatiuni in alte monede.

(2) Fara a se aduce atingere dispozitiilor specifice prevazute in normele sectoriale sau in contracte, acorduri de grant, acorduri de contributie si acorduri de
finantare specifice, ordonatorul de credite competent efectueaza conversia utilizand cursul de schimb zilnic pentru euro publicat in seria C a Jurnalului Oficial al
Uniunii Europene din data la care departamentul de ordonantare intocmeste ordinul de plata sau de recuperare.

Tn cazul in care nu se publica un astfel de curs de schimb zilnic, ordonatorul de credite competent utilizeaza cursul mentionat la alineatul (3).

(3) In scopurile contabile prevézute la articolele 82, 83 si 84, conversia dintre euro si o altd moneda se realizeaza utilizand cursul de schimb contabil lunar
pentru euro. Contabilul Comisiei stabileste cursul de schimb contabil Tn cauza prin utilizarea unor surse de informare considerate fiabile, pe baza cursului de

schimb din penultima zi lucratoare a lunii anterioare celei pentru care se stabileste cursul.
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(4) Operatiunile de schimb valutar se efectueaza in asa fel incat sa se evite un impact semnificativ asupra nivelului de cofinantare din partea Uniunii sau un
impact negativ asupra bugetului. Daca este cazul, cursul de schimb dintre euro si alte monede se poate calcula pe baza mediei cursului de schimb zilnic dintr-o
perioada data.

CAPITOLUL 5
Principiul universalitatii

Articolul 20
Domeniul de aplicare

Fara a se aduce atingere articolului 21, totalul veniturilor acopera totalul creditelor de plata. Fara a se aduce atingere articolului 27, toate veniturile si cheltuielile
se inregistreaza integral in buget fara a fi compensate intre ele.

Articolul 21

Venituri alocate

(1) Veniturile alocate externe si veniturile alocate interne se utilizeaza pentru finantarea unor cheltuieli specifice.

(2) Urmatoarele elemente constituie venituri alocate externe:

(a) contributiile financiare suplimentare specifice din partea statelor membre, inclusiv contributii voluntare la programe, instrumente si activitati ale Uniunii;

(b) creditele aferente veniturilor generate de Fondul de cercetare pentru carbune si otel instituit prin Protocolul nr. 37 referitor la consecintele financiare ale

expirarii Tratatului CECO si la Fondul de cercetare pentru carbune si otel, anexat la TUE si la TFUE;
(c) dobanda pentru depozite si amenzile prevazute in Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului (43);

(43) Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv (JO L 209, 2.8.1997, p.
6).

(d) veniturile alocate pentru un anumit scop, precum veniturile din fundatii, subventii, donatii si mosteniri, inclusiv veniturile alocate specifice fiecarei institutii a
Uniunii;

(e) contributiile financiare la activitatile Uniunii din partea tarilor terte sau a altor organe decéat cele instituite in temeiul TFUE sau al Tratatului Euratom;

(f) veniturile alocate interne mentionate la alineatul (3), in masura in care sunt auxiliare veniturilor alocate externe mentionate la prezentul alineat;

(g) veniturile provenite din activitatile cu caracter concurential desfasurate de Centrul Comun de Cercetare (JRC) care pot lua oricare dintre urmatoarele forme:

(i) proceduri de achizitii si de atribuire a granturilor la care participa JRC;
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(ii) activitati intreprinse de JRC in numele unor tertj;
(iii) activitati Tntreprinse in cadrul unui contract administrativ cu alte institutii ale Uniunii sau cu alte departamente ale Comisiei, in conformitate cu articolul 59,
pentru furnizarea de servicii tehnico-stiintifice.
(3) Urmatoarele elemente constituie venituri alocate interne:
(a) veniturile provenite de la terti pentru livrarea de bunuri, prestarea de servicii sau efectuarea de lucrari la cererea acestora;
(b) veniturile obtinute din rambursarea, in conformitate cu articolul 101, a sumelor platite Tn mod necuvenit;
(c) incasarile din livrari de bunuri, prestari de servicii sau efectuarea de lucrari pentru alte departamente din cadrul unei institutii a Uniunii sau pentru alte
institutii sau organe ale Uniunii, inclusiv indemnizatiile de delegatie platite in numele altor institutii sau organe ale Uniunii si rambursate de acestea;
(d) platile incasate din asigurari;
(e) veniturile din Tnchirieri si din vanzarea de cladiri si terenuri;
(f) rambursarile catre instrumente financiare sau garantii bugetare in conformitate cu articolul 212 alineatul (3) al doilea paragraf;
(g) veniturile provenite din rambursarile ulterioare ale taxelor, in conformitate cu articolul 27 alineatul (3) primul paragraf litera (b).
(4) Veniturile alocate se reporteaza si se transfera in conformitate cu articolul 12 alineatul (4) literele (b) si (c) si cu articolul 32.
(5) Un act de baza poate dispune alocarea de venituri pentru anumite cheltuieli. in absenta unor dispozitii contrare in actul de baza, respectivele venituri
constituie venituri alocate interne.

(6) Bugetul include linii pentru inregistrarea veniturilor alocate externe si a veniturilor alocate interne si indica, in masura posibilului, cuantumul acestora.

Articolul 22

Structura pentru inregistrarea veniturilor alocate si constituirea creditelor corespunzatoare

(1) Fara a se aduce atingere alineatului (2) primul paragraf litera (c) de la prezentul articol si nici articolului 24, structura pentru inregistrarea in buget a
veniturilor alocate include:

(a) Tn situatia veniturilor din sectiunea corespunzatoare fiecarei institutii a Uniunii, o linie bugetara pentru inregistrarea veniturilor;

(b) in situatia cheltuielilor, comentariile, inclusiv comentariile generale, care indica liniile bugetare ce pot primi creditele deschise corespunzatoare veniturilor
alocate;

(c) in situatia cheltuielilor, 0 anexa, ca parte integranta din buget, care prezinta toate liniile bugetare pentru care sunt prevazute venituri alocate interne sau
externe si care furnizeaza informatji cu privire la cuantumul estimat al unor astfel de venituri care urmeaza sa fie primite si cuantumul estimat al unor astfel de
venituri care urmeaza sa fie reportate din exercitiile anterioare pentru fiecare linie bugetara.

In cazul mentionat la primul paragraf litera (a), la linia in cauza se introduce mentiunea simbolicd pro memoria, iar venitul estimat se indic&, spre informare, in

comentarii.
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(2) Creditele corespunzatoare veniturilor alocate sunt puse la dispozitie automat, atat ca credite de angajament, cat si ca credite de plata, dupa incasarea
veniturilor de catre institutia Uniunii, cu exceptia oricaruia dintre urmatoarele cazuri:
(a) in cazul prevazut la articolul 21 alineatul (2) litera (a) pentru contributiile financiare din partea statelor membre al caror acord de contributie este exprimat in
euro, creditele de angajament se pot pune la dispozitie in momentul in care statul membru semneaza acordul de contributie;
(b) In cazurile prevazute la articolul 21 alineatul (2) litera (b) si la articolul 21 alineatul (2) litera (g) punctele (i) si (iii), creditele de angajament se pun la
dispozitie de indata ce creanta a fost estimat3;
(c) in cazul prevazut la articolul 21 alineatul (2) litera (c), inregistrarea cuantumurilor in situatia veniturilor determina deschiderea, in situatia cheltuielilor, a unor
credite de angajament si a unor credite de plata.
Creditele mentionate la primul paragraf litera (c) de la prezentul alineat se executa in conformitate cu articolul 20.
(3) Estimarile creantelor mentionate la articolul 21 alineatul (2) literele (b) si (g) se trimit contabilului pentru inregistrare.

Articolul 23

Contributiile din partea statelor membre la programe de cercetare

(1) Contributiile din partea statelor membre la finantarea anumitor programe suplimentare de cercetare, mentionate la articolul 5 din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 609/2014, se platesc dupa cum urmeaza:

(a) sapte doisprezecimi din suma inregistrata in buget se platesc pana la data de 31 ianuarie a exercitiului financiar in curs;

(b) restul de cinci doisprezecimi se achita pana la data de 15 iulie a exerciiului financiar in curs.

(2) Daca bugetul nu a fost adoptat definitiv inainte de inceperea unui exercitiu financiar, contributiile prevazute la alineatul (1) se bazeaza pe suma inregistrata
in bugetul pentru exercitiul financiar precedent.

(3) Orice contributie sau plata suplimentara datorata de statele membre la buget se inregistreaza in contul sau conturile Comisiei in termen de treizeci de zile
calendaristice de la solicitarea de fonduri.

(4) Platile efectuate se inregistreaza in contul prevazut in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 si fac obiectul conditiilor prevazute in regulamentul
respectiv.

Articolul 24
Venituri alocate rezultate din participarea statelor AELS la anumite programe ale Uniunii

(1) Structura bugetara pentru inregistrarea veniturilor din participarea statelor AELS la anumite programe ale Uniunii este urmatoarea:
(a) in situatia veniturilor se introduce o linie bugetara cu o mentiune simbolica pro memoria pentru inregistrarea cuantumului total al contributiei fiecaruia dintre
statele AELS aferente exercitiului financiar;
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(b) in situatia cheltuielilor, o anexa, care face parte integranta din buget, prezinta toate liniile bugetare referitoare la activitatile Uniunii la care participa statele
AELS si include informatii privind cuantumul estimat al participarii fiecaruia dintre statele AELS.
(2) Tn temeiul articolului 82 din Acordul privind SEE, cuantumul participarii anuale a statelor AELS, confirmat Comisiei de Comitetul mixt al Spatiului Economic
European in conformitate cu articolul 1 alineatul (5) din Protocolul nr. 32 anexat la Acordul privind SEE, determina stabilirea, la inceputul exerciiului financiar, a
intregului cuantum al creditelor de angajament si de plata corespunzatoare.
(3) Utilizarea veniturilor provenite din contributia financiara a statelor AELS este monitorizata separat.

Articolul 25
Donatii

(1) Institutiile Uniunii pot accepta orice donatie in favoarea Uniunii, precum veniturile din fundatii, subventii, cadouri si mosteniri.

(2) Acceptarea unei donatii in valoare de cel putin 50 000 EUR, care implica cheltuieli financiare, inclusiv costuri subsecvente, care depasesc 10 % din valoarea
donatiei acordate, se supune spre aprobare Parlamentului European si Consiliului. Parlamentul European si Consiliul iau o hotarare in termen de doua luni de
la primirea unei cereri pentru o astfel de aprobare din partea institutiilor Uniunii in cauza. Daca nu s-a formulat nicio obiectie Tn acest termen, institutiile Uniunii
in cauza iau o decizie definitiva cu privire la acceptarea donatiei. Institutiile Uniunii in cauza explica in cererea lor catre Parlamentul European si Consiliu
cheltuielile financiare rezultate din acceptarea de donatii in favoarea Uniunii.

(3) Tn pofida alineatului (2), in circumstante exceptionale, Comisia poate accepta orice donatie in naturd acordatd Uniunii, indiferent de valoarea acesteia, in
cazul in care o astfel de donatie este acordata in scopul ajutorului umanitar, al sprijinului de urgenta, al proteciiei civile sau al ajutoarelor pentru gestionarea
crizelor.

Comisia poate accepta o astfel de donatie cu conditia ca:

(a) acceptarea sa fie conforma cu principiile bunei gestiuni financiare si transparentei;

(b) donatja sa nu genereze un conflict de interese;

(c) donatia sa nu dauneze imaginii Uniunii;

(d) donatia sa nu afecteze si nici sa nu riste sa afecteze securitatea sau ordinea publica a Uniunii sau a statelor membre;

(e) donatorul sa nu se afle, la momentul acceptarii, intr-una din situatile mentionate la articolul 138 alineatul (1) si la articolul 143 alineatul (1) si sa nu fie
inregistrat ca exclus in baza de date mentionata la articolul 144 alineatul (1). Donatorul prezinta declaratia mentionata la articolul 139.

Ordonatorul de credite competent furnizeaza informatii in raportul anual de activitate mentionat la articolul 74 alineatul (9) cu privire la toate cazurile in care

Comisia a acceptat o donatie in temeiul primului paragraf de la prezentul alineat.

Articolul 26

Sponsorizarea corporativa
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(1) "Sponsorizare corporativa" inseamna un contract prin care o persoana juridica sprijina in natura un eveniment sau o activitate in scopuri de promovare sau
de responsabilitate sociala a intreprinderilor.
(2) Pe baza unor norme interne specifice, care se publica pe site-urile lor, institutile si organele Uniunii pot accepta, in mod exceptional, sponsorizarea
corporativa, cu conditia ca:
(a) sa se tina cont in mod corespunzator de principiile nediscriminarii, proportionalitatii, tratamentului egal si transparentei in toate etapele procedurii pentru
acceptarea sponsorizarii corporative;
(b) sponsorizarea corporativa sa contribuie la imaginea pozitiva a Uniunii si sa fie direct legata de obiectivul de baza al unui eveniment sau al unei activitatj;
(c) sponsorizarea corporativa sa nu genereze conflicte de interese si nici sa nu vizeze exclusiv evenimente sociale;
(d) evenimentul sau activitatea sa nu fie finantat(a) exclusiv din sponsorizare corporativa;
(e) serviciile oferite in schimbul sponsorizarii corporative sa se limiteze la vizibilitatea publica a marcii sau a numelui sponsorului;
(f) sponsorul sa nu se afle, la momentul procedurii de sponsorizare, intr-una din situatiile mentionate la articolul 138 alineatul (1) si la articolul 143 alineatul (1) si
sa nu fie inregistrat ca exclus in baza de date mentionata la articolul 144 alineatul (1).
(3) In cazul in care valoarea sponsorizarii corporative depaseste 5 000 EUR, sponsorul trebuie sa figureze intr-un registru public care include informatji

referitoare la tipul de eveniment sau activitate care este sponsorizata.

Articolul 27
Norme privind deducerile si ajustari datorate cursului de schimb

(1) Se pot face urmatoarele deduceri din cererile de plata, care apoi sunt ordonantate la valoarea neta:

(a) sanctiuni impuse patrtilor la contracte sau beneficiarilor;

(b) sconturi, rambursari si rabaturi la facturi si declaratji de cheltuieli individuale;

(c) dobanda generata de plati de prefinantare;

(d) regularizari ale cuantumurilor platite in mod necuvenit.

Regularizarile mentionate la primul paragraf litera (d) se pot face prin deducere directa dintr-o noua plata interimara sau din plata soldului catre acelasi
beneficiar in cadrul capitolului, articolului si exercitiului financiar in care s-a efectuat plata in exces.

Deducerilor mentionate la primul paragraf literele (c) si (d) li se aplica normele contabile ale Uniunii.

(2) Costul produselor si serviciilor furnizate Uniunii care includ taxe rambursate de statele membre in temeiul Protocolului nr. 7 privind privilegiile si imunitatile
Uniunii Europene, anexat la TUE si la TFUE, se imputa din buget la cuantumul fara taxe.

(3) Costul produselor si serviciilor furnizate Uniunii care includ taxe rambursate de tari terte in temeiul acordurilor relevante, se poate imputa din buget la unul
dintre urmatoarele cuantumuri:

(a) cuantumul fara taxe;
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(b) cuantumul cu taxe incluse.
In cazul mentjonat la primul paragraf litera (b), rambursarile ulterioare ale taxelor sunt considerate venituri alocate interne.
(4) Pentru diferentele de curs de schimb aparute in executia bugetara se pot face ajustari. Rezultatul final, profit sau pierdere, se inregistreaza in soldul

exercitiului financiar.

CAPITOLUL 6
principiul specificitatji

Articolul 28
Dispozitii generale

(1) Creditele se aloca unor destinatji specifice pe titluri si capitole. Capitolele sunt subimpartite n articole si posturi.

(2) Comisia si celelalte institutii ale Uniunii pot transfera credite in cadrul bugetului sub rezerva conditiilor specifice prevazute la articolele 29-32.

Creditele se pot transfera numai catre liniile bugetare pentru care bugetul a autorizat credite sau care poarta o mentiune simbolica pro memoria.

Limitele mentionate la articolele 29, 30 si 31 se calculeaza in momentul introducerii cererii de transfer si cu privire la creditele prevazute in buget, inclusiv in
bugetele rectificative.

Cuantumul care trebuie luat in considerare pentru calcularea limitelor mentionate la articolele 29, 30 si 31 este suma transferurilor care urmeaza sa fie efectuate
in cadrul liniei bugetare de la care se fac transferurile, dupa ajustarea operata ca urmare a transferurilor anterioare. Cuantumul corespunzator transferurilor pe
care le efectueaza autonom Comisia sau orice alta institutie a Uniunii in cauza fara o decizie a Parlamentului European si a Consiliului nu se ia in considerare.
Propunerile de transferuri si toate informatiile adresate Parlamentului European si Consiliului cu privire la transferurile efectuate in temeiul articolelor 29, 30 si
31 sunt insotite de documente justificative corespunzatoare si detaliate care prezinta cele mai recente informatii disponibile pentru executarea creditelor si
estimari ale necesarului pana la sfarsitul exercitiului financiar, atat pentru linille bugetare catre care se transfera creditele, cat si pentru cele de la care se
transfera acestea.

Articolul 29
Transferuri efectuate de alte institutii ale Uniunii decat Comisia

(1) Orice alta institutie a Uniunii in afara de Comisie poate efectua, in cadrul propriei sectiuni din buget, transferuri de credite:
(a) de la un titlu la altul, in limita a 10 % din creditele pentru exercitiul financiar inscrise la linia bugetara de la care se efectueaza transferul;
(b) de la un capitol la altul, fara limita.
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(2) Fara a aduce atingere alineatului (4) de la prezentul articol, cu trei saptamani Tnainte de efectuarea unui transfer, astfel cum se mentioneaza la alineatul (1),
institutia Uniunii informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la intentiile sale in acest sens. In cazul unor obiectii bine intemeiate, formulate in acest
termen fie de Parlamentul European, fie de Consiliu, se aplica procedura prevazuta la articolul 31.

(3) Orice alta institutie a Uniunii Tn afara de Comisie poate propune Parlamentului European si Consiliului, Tn cadrul propriei sectiuni din buget, transferuri de la
un titlu la altul care depasesc limita mentionata la alineatul (1) litera (a) de la prezentul articol. Aceste transferuri se efectueaza in conformitate cu procedura
prevazuta la articolul 31.

(4) Orice alta institutie a Uniunii in afara de Comisie poate efectua, in cadrul propriei sectiuni din buget, transferuri in cadrul articolelor, fara a informa in

prealabil Parlamentul European si Consiliul.

Articolul 30
Transferuri efectuate de Comisie

(1) In cadrul propriei sectiuni din buget, Comisia poate efectua in mod autonom:

(a) transferuri de credite in cadrul fiecarui capitol;

(b) in ceea ce priveste cheltuielile cu personalul si cheltuielile administrative care sunt comune mai multor titluri, transferuri de credite de la un titlu la altul in
limita a 10 % din creditele pentru exercitiul financiar inscrise la linia bugetara de la care se efectueaza transferul si in limita a 30 % din creditele pentru exercitiul
financiar inscrise la linia bugetara catre care se efectueaza transferul;

(c) In ceea ce priveste cheltuielile operationale, transferuri de credite intre capitolele din cadrul aceluiasi titlu Tn limita a 10 % din creditele pentru exercitiul
financiar inscrise la linia bugetara de la care se efectueaza transferul;

(d) in ceea ce priveste creditele pentru cercetare si dezvoltare tehnologica executate de JRC, transferuri de credite intre capitole, in cadrul titlului din buget
referitor la domeniul de politica "cercetare directa", in limita a maxim 15 % din creditele inscrise la linia bugetara de la care se efectueaza transferul;

(e) Tn ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea tehnologica, transferuri de credite operationale de la un titlu la altul, cu conditia ca respectivele credite sa fie
utilizate pentru aceeasi destinatie;

(f) in ceea ce priveste cheltuielile operationale ale fondurilor executate in cadrul gestiunii partajate, cu exceptia FEGA, transferuri de credite de la un titlu la altul,
cu conditia ca respectivele credite sa fie destinate aceluiasi obiectiv in intelesul regulamentului de instituire a fondului in cauza sau sa reprezinte cheltuieli
pentru asistenta tehnica;

(g) transferuri de credite de la postul bugetar al unei garantii bugetare la postul bugetar al unei alte garantii bugetare, in cazurile exceptionale in care resursele
provizionate din cadrul fondului comun de provizionare ale acesteia din urma sunt insuficiente pentru a plati o cerere de executare a garantiei si sub rezerva
restabilirii ulterioare a cuantumului transferat in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 215 alineatul (4).

Cheltuielile mentionate la primul paragraf litera (b) de la prezentul alineat acopera, pentru fiecare domeniu de politica, posturile mentionate la articolul 47
alineatul (4).
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In cazurile in care transfera credite aferente FEGA in conformitate cu primul paragraf dup& data de 31 decembrie, Comisia adopté o decizie in acest sens pana
la data de 31 ianuarie a exercitiului financiar urmator. Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul in termen de doua saptaméani de la data deciziei
sale privind transferurile respective.
Cu trei saptamani Tnainte de efectuarea transferurilor mentionate la primul paragraf litera (b) de la prezentul alineat, Comisia informeaza Parlamentul European
si Consiliul cu privire la intentia sa in acest sens. In cazul unor obiectii bine intemeiate, formulate in acest termen fie de Parlamentul European, fie de Consiliu,
se aplica procedura prevazuta la articolul 31.
Prin derogare de la al patrulea paragraf, in cursul ultimelor doua luni ale exercitiului financiar, Comisia poate transfera, in mod autonom, credite de la un titlu la
altul pentru cheltuielile cu personalul, cu personalul extern si cu alti agenti, in limita a 5 % din creditele aferente exercitiului financiar respectiv. Comisia
informeaza Parlamentul European si Consiliul in termen de doua saptamani de la data deciziei sale privind transferurile respective.
(2) Tn cadrul propriei sectiuni din buget, Comisia poate decide sa efectueze urmatoarele transferuri de credite de la un titlu la altul, cu conditia s& informeze
imediat Parlamentul European si Consiliul cu privire la decizia luata:
(a) transferul creditelor de la titlul "provizioane" mentionat la articolul 49 din prezentul regulament, atunci cand singura conditie pentru deblocarea rezervei o
constituie adoptarea unui act de baza in conformitate cu articolul 294 din TFUE;
(b) in cazuri exceptionale bine intemeiate, de exemplu in cazul unor dezastre si crize umanitare internationale care se produc dupa data de 1 decembrie a
exercitiului financiar, transferul creditelor neutilizate in exercitiul respectiv, inca disponibile la titlurile de la rubrica din cadrul financiar multianual dedicata actiunii

externe a Uniunii, catre titlurile referitoare la operatiunile de ajutor pentru gestionarea crizelor si operatiunile de ajutor umanitar.

Articolul 31
Propuneri de transferuri prezentate Parlamentului European si Consiliului de catre institutiile Uniunii

(1) Fiecare institutie a Uniunii prezinta simultan Parlamentului European si Consiliului propunerile sale de transferuri.

(2) Comisia poate prezenta Parlamentului European si Consiliului, pana la data de 10 ianuarie a exercitiului financiar urmator, propuneri de transfer al creditelor
de plata céatre fonduri executate in cadrul gestiunii partajate, cu exceptia FEGA. Transferul creditelor de plata se poate efectua de la orice post bugetar. In astfel
de cazuri, termenul de sase saptamani mentionat la alineatul (4) se reduce la trei saptamani.

In cazul in care transferul nu este aprobat sau este aprobat doar partial de Parlamentul European si de Consiliu, partea corespunzétoare a cheltuielilor
mentionate la articolul 10 alineatul (7) litera (b) se imputa din creditele de plata din exercitiul financiar urmator.

(3) Parlamentul European si Consiliul iau decizii privind transferurile de credite in conformitate cu alineatele (4)-(8).

(4) Cu exceptia cazurilor urgente, Parlamentul European si Consiliul, care hotaraste cu majoritate calificata, decid cu privire la fiecare propunere de transfer in
termen de sase saptdmani de la data la care ambele institutii au primit propunerea. In cazuri urgente, Parlamentul European si Consiliul decid in termen de trei

saptaméani de la primirea propunerii.
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(5) In cazul in care intentioneaza s& transfere credite aferente FEGA in conformitate cu prezentul articol, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului
propuneri de transfer pana la data de 10 ianuarie a exercitiului financiar urméator. in astfel de cazuri, termenul de sase s&ptdmani mentionat la alineatul (4) se
reduce la trei saptamani.
(6) O propunere de transfer este aprobata sau se considera a fi aprobata daca, in termenul de sase saptamani, intervine oricare dintre urmatoarele situatii:
(a) Parlamentul European si Consiliul o aproba;
(b) fie Parlamentul European, fie Consiliul o aproba, iar cealalta institutie se abtine de la luarea unei decizii;
(c) nici Parlamentul European, nici Consiliul nu iau o decizie de modificare sau respingere a propunerii de transfer.
(7) In absenta unei cereri contrare din partea Parlamentului European sau a Consiliului, termenul de sase saptamani mentionat la alineatul (4) se reduce la trei
saptamani in urmatoarele cazuri:
(a) transferul reprezinta mai putin de 10 % din creditele aferente liniei bugetare de la care se efectueaza transferul si nu depaseste 5 000 000 EUR;
(b) transferul priveste numai credite de plata, iar cuantumul total al transferului nu depaseste 100 000 000 EUR.
(8) Daca fie Parlamentul European, fie Consiliul a modificat cuantumul transferului, in timp ce cealalta institufie I-a aprobat sau s-a abtinut de la luarea unei
decizii ori daca atat Parlamentul European, cat si Consiliul au modificat cuantumul transferului, se considera aprobat cuantumul cel mai scazut, cu exceptia

cazului in care institutia Uniunii Tn cauza isi retrage propunerea de transfer.

Articolul 32
Transferuri reglementate de dispozitii speciale

(1) Creditele corespunzatoare veniturilor alocate se pot transfera numai daca aceste venituri sunt utilizate in scopul in care sunt alocate.

(2) Parlamentul European si Consiliul iau deciziile cu privire la transferurile destinate sa permita utilizarea Rezervei pentru solidaritate si ajutoare de urgenta in
temeiul articolului 9 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 la propunerea Comisiei.

In sensul prezentului alineat, se aplicd procedura prevazuts la articolul 31 alineatele (3) si (4). Dac& nu ajung la un acord cu privire la propunerea Comisiei i
daca nu pot conveni cu privire la o pozitie comuna, Parlamentul European si Consiliul se abtin sa ia o decizie cu privire la respectiva propunere.

Propunerile de transferuri din Rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenta in scopul acordarii de asistenta in temeiul articolului 9 alineatul (1) litera (b) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 sunt insotite de documente justificative corespunzatoare si detaliate care contin:

(a) cele mai recente informatiji disponibile privind executarea creditelor si estimarea necesarului pana la sfarsitul exercitiului financiar pentru linia bugetara catre
care se efectueaza transferul;

(b) o analiza a posibilitatilor de realocare a creditelor.

CAPITOLUL 7
Principiul bunei gestiuni financiare si performanta
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Articolul 33

Performanta si principiile economiei, eficientei si eficacitatii

(1) Creditele se utilizeaza in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare si, prin urmare, se executa cu respectarea urmatoarelor principii:

(a) principiul economiei, care prevede ca resursele utilizate de institutia Uniunii Tn cauza pentru a-si desfasura activitatile sa fie puse la dispozitie in timp util, in
cantitatea si la calitatea adecvate si la cel mai bun pret;

(b) principiul eficientei, care se refera la raportul optim dintre resursele utilizate, activitatile intreprinse si indeplinirea obiectivelor;

(c) principiul eficacitatji, care se refera la gradul de indeplinire a obiectivelor urmarite prin activitatile intreprinse.

(2) in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, utilizarea creditelor se axeaza pe performanta si, in acest scop:

(a) obiectivele programelor si ale activitafilor se stabilesc ex ante;

(b) progresele inregistrate in realizarea obiectivelor, inclusiv a celor integrate, dupa caz, se monitorizeaza cu ajutorul unor indicatori de performanta;

(c) progresele inregistrate si problemele intdmpinate in indeplinirea obiectivelor se raporteaza Parlamentului European si Consiliului, in conformitate cu articolul
41 alineatul (3) primul paragraf litera (h) si cu articolul 253 alineatul (1) litera (e).

(d) atunci cand este fezabil si adecvat in conformitate cu normele sectoriale aplicabile, programele si activitafile sunt puse in aplicare pentru a-si atinge
obiectivele stabilite fara a aduce prejudicii semnificative obiectivelor de mediu privind atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea la schimbarile climatice,
utilizarea durabila si protectia resurselor de apa si marine, tranziia catre o economie circulara, prevenirea si controlul poluarii si protejarea si refacerea

biodiversitatii si a ecosistemelor, astfel cum se prevede la articolul 9 din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului (44);

(44) Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile
si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

(e) atunci cand este fezabil si adecvat in conformitate cu normele sectoriale aplicabile, programele si activitatile sunt puse in aplicare pentru a-si atinge
obiectivele stabilite cu respectarea conditiilor de munca si de angajare in temeiul dreptului intern, al dreptului Uniunii, al conventiilor OIM si al contractelor
colective de munca care sunt aplicabile;

(f) atunci cand este fezabil si adecvat in conformitate cu normele sectoriale aplicabile, programele si activitaile sunt puse in aplicare tindnd seama de principiul
egalitatii de gen si in conformitate cu o metodologie adecvata de integrare a perspectivei de gen.

(3) Se definesc, dupa caz, obiectivele specifice, masurabile, realizabile, relevante si incadrate in timp, astfel cum se mentioneaza la alineatele (1) si (2), precum
si indicatori relevanti, acceptati, credibili, simpli, robusti si sustinuti de date stiin{ifice larg recunoscute si de o metodologie eficienta, transparenta si detaliata.
Dupa caz, datele colectate in legatura cu astfel de indicatori sunt defalcate in functie de gen si colectate intr-un mod care sa permita agregarea lor in toate

programele relevante.

Articolul 34
Evaluari
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(1) Programele si activitatile care presupun cheltuieli semnificative sunt supuse unei evaluari ex ante si unei evaluari retrospective, care sunt proportionale cu
obiectivele si cu cheltuielile.
(2) Evaluarile ex ante, care contribuie la elaborarea de programe si activitati, se bazeaza pe dovezi privind performanta programelor sau a activitatilor conexe i
identifica si analizeaza aspectele care trebuie abordate, valoarea adaugata a implicarii Uniunii, obiectivele, efectele preconizate ale diferitelor optiuni si
modalitatile de monitorizare si de evaluare.
In cazul programelor sau activitatilor majore care se estimeazd cd vor avea un impact semnificativ din punct de vedere economic, social sau de mediu,
evaluarea ex ante poate sa fie efectuata sub forma unei evaluari a impactului care, pe langa indeplinirea cerintelor prevazute la primul paragraf, analizeaza
diferitele optiuni privind metodele de executie.
(3) Evaluarile retrospective evalueaza performanta programului sau a activitatii, inclusiv aspecte precum eficacitatea, eficienta, coerenta, relevanta si valoarea
adaugata a UE. Evaluarile retrospective se bazeaza pe informatiile generate de modalitatile de monitorizare si de indicatorii stabili{i pentru actiunea in cauza.
Acestea se efectueaza cel putin o data in cursul fiecarui cadru financiar multianual si, daca este posibil, la un moment care sa ofere suficient timp pentru a se

tine cont de constatarile lor in evaluarile ex ante sau evaluarile impactului care contribuie la elaborarea de programe si activitati conexe.

Articolul 35

Fisa financiara obligatorie

(1) Orice propunere sau initiativa prezentata autoritatii legislative de catre Comisie, de catre Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate (denumit in continuare "inaltul Reprezentant") sau de cétre un stat membru care poate avea un impact asupra bugetului, inclusiv schimbarea
numarului de posturi, este insotita de o fisa financiara care prezinta estimarile creditelor de plata si de angajament printr-o evaluare a diferitelor optiuni de
finantare disponibile, precum si de o evaluare ex ante sau o evaluare a impactului, in conformitate cu articolul 34.

Orice modificare adusa unei propuneri sau initiative prezentate autoritatii legislative care poate avea un impact considerabil asupra bugetului, inclusiv
schimbarea numarului de posturi, este insotita de o fisa financiara intocmita de institutia Uniunii care propune modificarea.

Fisa financiara contine datele financiare si economice necesare pentru evaluarea, de catre autoritatea legislativa, a necesitatii ca Uniunea sa ia masuri. Aceasta
furnizeaza informatii relevante privind coerenta si orice posibila sinergie cu alte activitati ale Uniunii.

In cazul operatiunilor multianuale, fisa financiara contine graficul preconizat al necesarului anual de credite de angajament si de platd si de posturi, inclusiv
pentru personalul extern, precum si o evaluare a impactului financiar al acestora pe termen mediu si, atunci cand este posibil, pe termen lung.

(2) In cursul procedurii bugetare, Comisia furnizeaza informatiile necesare pentru o comparatie intre evolutia necesarului de credite si estimérile initiale facute in
fisa financiara, tindand seama de progresele inregistrate in cadrul deliberarilor privind propunerea sau initiativa prezentata autoritatii legislative.

(3) Pentru a reduce riscurile de frauda, de nereguli si de neindeplinire a obiectivelor, fisa financiara prezinta informatii privind sistemul de control intern instituit,
o estimare a costurilor si a beneficiilor controalelor presupuse de un astfel de sistem si o evaluare a nivelului preconizat al riscului de eroare, precum si

informatii privind masurile existente sau planificate de prevenire a fraudei si de protectie impotriva acesteia.
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Aceasta evaluare tine seama de amploarea si de tipul de erori preconizate, precum si de conditiile specifice ale domeniului de politica vizat si de normele
aplicabile acestuia.
(4) La prezentarea unor propuneri de cheltuieli revizuite sau noi, Comisia estimeaza costurile si beneficiile sistemelor de control, precum si nivelul preconizat al
riscului de eroare mentionat la alineatul (3).

Articolul 36

Controlul intern al executiei bugetare

(1) Conform principiului bunei gestiuni financiare, bugetul se executa pe baza controlului intern eficace si eficient corespunzator fiecarei metode de executie si
in conformitate cu normele sectoriale relevante.

(2) Tn scopul executiei bugetare, controlul intern se aplicd la toate nivelurile gestiunii si se concepe pentru a furniza o asigurare rezonabild cu privire la
realizarea urmatoarelor obiective:

(a) eficacitatea, eficienta si economia operatiunilor;

(b) fiabilitatea informatiilor raportate;

(c) protejarea activelor si a informatiilor;

(d) prevenirea, detectarea, corectarea si monitorizarea neregulilor, de exemplu a fraudei, a coruptiei, a conflictelor de interese si a dublei finantari, inclusiv prin
utilizarea voluntara a unui sistem unic, integrat si interoperabil de informare si monitorizare, care sa contina un instrument unic pentru extragerea datelor si
evaluarea riscurilor, elaborat de Comisie si care permite accesarea si extragerea, inregistrarea, stocarea si analiza electronica a datelor privind destinatarii
fondurilor Uniunii, inclusiv privind beneficiarii reali ai acestora, in sensul definitiei de la articolul 3 punctul 6 din Directiva (UE) 2015/849, in conformitate cu
normele sectoriale aplicabile;

(e) buna gestionare a riscurilor legate de legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, {indndu-se seama de caracterul multianual al programelor, precum
si de natura platilor respective.

(3) Un control intern eficace se bazeaza pe cele mai bune practici internationale si include, in special, urmatoarele elemente:

(a) separarea sarcinilor;

(b) o strategie adecvata de gestionare si de control al riscurilor, care include controale la nivelul destinatarilor;

(c) piste de audit corespunzatoare si integritatea datelor in sistemele de date, inclusiv cele electronice;

(d) proceduri de monitorizare a eficacitatii si a eficientei;

(e) proceduri de intreprindere a masurilor ulterioare necesare in ceea ce priveste vulnerabilitatile constatate in materie de control intern si excepifiile;

(f) evaluarea periodica a bunei functionari a sistemului de control intern.

(4) Un control intern eficient se bazeaza pe urmatoarele elemente:

(a) punerea in aplicare a unei strategii adecvate de gestionare si control al riscurilor, in urma coordonarii intre actorii interesati implicati Tn lanful de control;
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(b) accesibilitatea rezultatelor controalelor efectuate la nivelul tuturor actorilor interesati implicati in lantul de control;
(c) utilizarea, dupa caz, a declaratjilor de gestiune ale partenerilor de executie bugetara, precum si a avizelor de audit independent, cu conditia ca activitatile
subiacente sa fie de o calitate adecvata si acceptabila si sa fi fost realizate in conformitate cu standardele convenite;
(d) aplicarea la timp a unor masuri de remediere, inclusiv, dupa caz, a unor sanctiuni disuasive;
(e) claritatea si lipsa de ambiguitate a legislatiei pe care se bazeaza politicile in cauza, inclusiv acte de baza privind elementele controlului intern;
(f) eliminarea controalelor multiple;
(g) ameliorarea raportului cost-beneficiu al controalelor.
(5) Daca, in timpul executiei, nivelul de eroare este constant ridicat, Comisia identifica deficieniele de la nivelul sistemelor de control, analizeaza costurile si
beneficiile posibilelor masuri de remediere si adopta sau propune masuri adecvate, cum ar fi simplificarea dispozitiilor aplicabile, imbunatatirea sistemelor de
control si redefinirea programului sau a sistemelor de executie.
(6) In sensul alineatului (2) litera (d) de la prezentul articol si fira a aduce atingere celui de al doilea paragraf de la prezentul alineat, institutiile si organele
Uniunii, precum si persoanele sau entitatile care executa bugetul in temeiul articolului 62 alineatul (1) pun urmatoarele informatii la dispozitia Comisiei pe cale
electronica, intr-un format interoperabil si prelucrabil automat:
(a) cu privire la destinatar: toate informatiile enumerate la articolul 38 alineatul (2) literele (a), (b) si (c) si la articolul 38 alineatul (6) al doilea paragraf si, in cazul
unei persoane fizice, se adauga si data nasterii;
(b) cu privire la operatiune: toate informatiile enumerate la articolul 38 alineatul (2) literele (d) si (e), precum si identificatorul unic al operatiunii;
(c) cu privire la beneficiarul real (beneficiarii reali) al (ai) destinatarului, in cazul in care destinatarul nu este o persoana fizica: prenumele, numele, data nasterii,
numarul (numerele) de nregistrare in scopuri de TVA sau codul (codurile) de identificare fiscala, daca este (sunt) disponibil(e), sau un alt identificator unic la
nivel de tara.
In sensul prezentului articol, in cazul in care statele membre primesc si executd bugetul in temeiul articolului 62 alineatul (1), acestea acord&d Comisiei acces la
informatiile prevazute la primul paragraf numai daca au obligatia de a inregistra si stoca astfel de informatii in conformitate cu normele sectoriale aplicabile. Tn
absenta unei astfel de obligatii prevazute de norme sectoriale, statele membre pot acorda Comisiei, in mod voluntar, acces la informatiile pe care le detin, astfel
cum se mentioneaza la primul paragraf.
Comisia prezinta, pana la sfarsitul anului 2027, o evaluare a gradului de pregatire a sistemului mentionat la alineatul (2) litera (d) de la prezentul articol, in ceea
ce priveste urmatoarele criterii:
(a) daca se asigura interoperabilitatea cu sistemele si bazele de date informatice relevante, inclusiv cu cele ale statelor membre, permitand un transfer automat
al informatiilor relevante in timp real, atunci cand este posibil, si evitand duplicarea raportarii;
(b) daca indicatorii de risc utilizati de sistemul mentionat la alineatul (2) litera (d) de la prezentul articol sunt suficient de uniformi, obiectivi, proportionali si
necesari pentru evaluarea riscurilor si se bazeaza pe surse fiabile de informatii;
(c) daca sistemul mentionat la alineatul (2) litera (d) de la prezentul articol permite utilizarea inteligentei artificiale pentru analizarea si interpretarea datelor;
(d) daca sistemul mentionat la alineatul (2) litera (d) de la prezentul articol respecta principiile generale de protectie a datelor.
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In sensul prezentului articol, "interoperabilitate” inseamn& colectarea minima de date si comunicarea intre diferite surse cu scopul ca datele si riscurile
potentiale sa fie corect evaluate.
Institutiile si organele Uniunii, statele membre si persoanele sau entitatile care executa bugetul in temeiul articolului 62 alineatul (1) pot utiliza in mod voluntar
sistemul mentionat la alineatul (2) litera (d) de la prezentul articol.
(7) Sistemul mentionat la alineatul (2) litera (d) de la prezentul articol este conceput astfel incat sa faciliteze evaluarea riscurilor in scopul selectiei, atribuirii,
gestiunii financiare, monitorizarii, investigarii, controlului si auditului si sa contribuie la prevenirea, detectarea, corectarea si monitorizarea neregulilor, de
exemplu a fraudei, a coruptiei, a conflictelor de interese si a dublei finantari si:
(a) utilizeaza numai indicatori de risc obiectivi, proportionali, necesari pentru evaluarea riscurilor si care se bazeaza pe surse fiabile de date si informatii;
(b) este conceput pentru a fi utilizat in conformitate cu principiile generale de protectie a datelor, inclusiv reducerea la minimum a datelor si limitarea stocarii
acestora, aplicabile prelucrarii datelor cu caracter personal.
Accesul la datele prelucrate de sistemul mentionat la alineatul (2) litera (d) de la prezentul articol respecta normele aplicabile in materie de protectie a datelor,
principiile necesitatii si proportionalitatii si se limiteaza la institutiile si organele Uniunii care executa bugetul, la statele membre care executa bugetul in temeiul
articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (b), la statele membre care primesc si executa fonduri ale Uniunii in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul
paragraf litera (a), la persoanele sau entitatile care executa bugetul in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c), la organele de ancheta,
control si audit ale Uniunii precum OLAF, Curtea de Conturi si EPPO, in cadrul exercitarii competentelor care le revin. Datele disponibile prin intermediul
sistemului mentionat la alineatul (2) litera (d) de la prezentul articol sunt puse la dispozitia Parlamentului European si a Consiliului, de la caz la caz, in masura in
care acest lucru este necesar si proportional cu exercitarea competentelor care le revin, in contextul procedurii de descarcare de gestiune pentru Comisie.
Comisia reprezinta operatorul in intelesul articolului 3 punctul 8 din Regulamentul (UE) 2018/1725 si este responsabila de dezvoltarea, gestionarea si
supravegherea sistemului mentionat la alineatul (2) litera (d) de la prezentul articol, de asigurarea securitatii, integritatii si confidentialitatii datelor, de
autentificarea utilizatorilor si de protejarea sistemului informatic impotriva gestionarii defectuoase si a utilizarii abuzive.
Datele se stocheaza pe perioada necesara si proportionala pentru indeplinirea scopului stabilit la alineatul (2) litera (d). Perioada maxima de stocare posibila nu
depaseste 10 ani de la ultima cerere de plata pentru perioada respectiva prezentata Comisiei.
(8) Tn sensul alineatului (2) litera (d) de la prezentul articol, al articolului 144 alineatul (2) si al articolului 147 si in plus fatd de orice normé& sectoriald aplicabila,
persoanele si entitatile care executa bugetul in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (b) si persoanele si entitatile care executa fonduri, in
cazul in care bugetul este executat in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (a), impreuna cu statele membre, transmit Comisiei prin orice
canal oficial, cum ar fi sistemul de informatii automat instituit de Comisie si utilizat in prezent pentru raportarea fraudelor si a neregulilor (denumit in continuare
"sistemul de gestionare a neregulilor"), informatii privind faptele si constatarile stabilite numai Tn contextul hotararilor definitive sau al deciziilor administrative
definitive cu referire la motivele prevazute la articolul 138 alineatul (1) litera (c) punctul (iv) si litera (d), atunci cand iau cunostintd de astfel de informatii. Tn
aceleasi scopuri, statele membre transmit orice alte informatii necesare solicitate de Comisie, in special informatii privind actiunile administrative subsecvente.
(9) Statele membre care primesc si executa fonduri ale Uniunii in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (a) aplica alineatele (1)-(7) de la
prezentul articol.
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(10) Tn scopul aplicarii cerintelor de la alineatele (2), (3) si (6) de la prezentul articol de cétre statele membre care executd bugetul in temeiul articolului 62
alineatul (1) primul paragraf litera (b), trimiterile la destinatari se interpreteaza astfel cum se prevede la articolul 38 alineatul (1) al doilea paragraf.
(11) Ca parte a strategiei sale de control, Comisia elaboreaza si efectueaza, dupa caz, controale si audituri care utilizeaza instrumente informatice automatizate
si tehnologii emergente.

CAPITOLUL 8
Principiul transparentei

Articolul 37
Publicarea conturilor si a bugetelor

(1) Bugetul se intocmeste si se executa si conturile se prezinta in conformitate cu principiul transparentei.

(2) Presedintele Parlamentului European dispune publicarea bugetului si a bugetelor rectificative, astfel cum au fost adoptate definitiv, in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Bugetele se publica in termen de trei luni de la data la care sunt declarate adoptate definitiv.

Pana la publicarea oficiala Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, cifrele detaliate ale bugetului definitiv se publica Tn toate limbile pe site-urile institutiilor Uniunii,
la initiativa Comisiei, cat mai curand posibil si in termen de cel mult patru saptamani dupa adoptarea definitiva a bugetului.

Conturile anuale consolidate se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si pe site-urile institutiilor Uniunii.

Articolul 38

Publicarea de informatii referitoare la destinatari si a altor informatii

(1) Comisia pune la dispozitie pe un site centralizat informatjile referitoare la destinatarii fondurilor finantate de la buget cel tarziu la data de 30 iunie a anului
care urmeaza exercitiului financiar in care fondurile au fost angajate din punct de vedere juridic, atunci cand bugetul este executat de aceasta in conformitate cu
articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (a), de institutii ale Uniunii Tn conformitate cu articolul 59 alineatul (1) si de organele Uniunii mentionate la articolele
70 si 71.

In cazul in care bugetul este executat in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) primul paragraf literele (b) si (c) si impreuna cu statele membre in conformitate
cu articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (a), Comisia pune la dispozitie pe un site centralizat, dupa cum se mentioneaza la primul paragraf de la
prezentul alineat, informatii privind destinatarii pana cel tarziu la data de 30 iunie a anului care urmeaza exercitiului financiar in care a fost incheiat contractul
sau acordul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului. Daca bugetul este executat in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (b),
trimiterile de la prezentul articol la destinatari se interpreteaza ca trimiteri la destinatari, contractanti, subcontractanti si beneficiari, astfel cum sunt mentionati in
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normele sectoriale. Informatiile enumerate la alineatul (2) de la prezentul articol pentru astfel de destinatari se publica cu conditia ca normele sectoriale sa
impuna colectarea si stocarea lor.
(2) Cu exceptia cazurilor mentionate la alineatul (3), urmatoarele informatji se publica intr-un format deschis, interoperabil si prelucrabil automat, care permite
sortarea, cautarea, extragerea, compararea si reutilizarea datelor, cu respectarea corespunzatoare a cerintelor de confidentialitate si de securitate, in special a
protectiei datelor cu caracter personal:
(a) daca destinatarul este o persoana fizica sau juridica;
(b) In cazul unei persoane juridice, denumirea juridica completa a destinatarului si codul sau de inregistrare in scopuri de TVA sau codul sau de identificare
fiscala, daca este disponibil, sau un alt identificator unic stabilit la nivel de tara ori, in cazul unei persoane fizice, numele si prenumele destinatarului;
(c) locul in care se afla destinatarul, si anume:
(i) adresa destinatarului, in cazul in care destinatarul este o persoana juridica;
(ii) regiunea la nivelul NUTS 2, in cazul in care destinatarul este o persoana fizica si are domiciliul in Uniune, sau tara, in cazul in care destinatarul este o
persoana fizica si nu isi are domiciliul Tn Uniune;
(d) cuantumul angajat si, in cazul unui angajament cu mai mulfi destinatari, defalcarea acestui cuantum per beneficiar, daca este disponibila;
(e) natura si scopul masurii.
(3) Informatiile mentionate la alineatul (2) de la prezentul articol nu se publica si nu se transmit spre publicare in conformitate cu alineatul (6) de la prezentul
articol pentru:
(a) sprijinul platit persoanelor fizice pentru educatie si alte modalitati de sprijin direct acordat persoanelor fizice care au cel mai mult nevoie de sprijin,
mentionate la articolul 194 alineatul (4) litera (b);
(b) contractele cu valoare foarte scazuta atribuite expertilor selectati in conformitate cu articolul 242 alineatul (2), precum si contractele cu valoare foarte
scazuta mai mica decat cuantumul mentionat la punctul 14.4 din anexa [;
(c) sprijinul financiar acordat prin intermediul instrumentelor financiare sau al garantiilor bugetare cu un cuantum mai mic de 500 000 EUR,;
(d) cazurile in care divulgarea risca sa ameninte drepturile si libertatile persoanelor sau entitatilor vizate, astfel cum sunt protejate de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, sau sa aduca atingere intereselor comerciale ale destinatarilor;
(e) cazurile in care nu este necesara publicarea in normele sectoriale in cazul in care bugetul este executat in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) primul
paragraf litera (b).
In cazurile mentionate la primul paragraf litera (c), informatiile puse la dispozitie se limiteaz& la date statistice agregate in conformitate cu criterii relevante,
precum situarea geografica, tipologia economica a destinatarilor, tipul de sprijin primit si domeniul de politica al Uniunii Tn cadrul caruia s-a acordat sprijinul.
In ceea ce priveste persoanele fizice, divulgarea informatiilor mentionate la alineatul (2) se bazeaza pe criterii relevante, precum frecventa sau tipul masurii si
cuantumurile implicate.
(4) Persoanele sau entitatile care executa fonduri ale Uniunii Tn temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c) publica informatii privind destinatarii

in conformitate cu normele si procedurile aplicabile persoanelor sau entitatilor respective, in masura in care normele respective sunt considerate echivalente in
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urma evaluarii efectuate de catre Comisie in temeiul articolului 157 alineatul (3) si alineatul (4) primul paragraf litera (e) si cu conditia ca orice publicare de date
cu caracter personal sa faca obiectul unor garantii echivalente cu cele stabilite la prezentul articol.
Organismele desemnate in temeiul articolului 63 alineatul (3) publica informatiile Tn conformitate cu normele sectoriale. Aceste norme sectoriale pot, in
conformitate cu temeiul juridic corespunzator, sa deroge de la alineatele (2) si (3) de la prezentul articol si {indnd seama de caracteristicile specifice ale
sectorului Tn cauza.
Statele membre care primesc si executa fonduri ale Uniunii in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (a) asigura publicarea ex post a
informatiilor privind destinatarii lor, pe site-ul centralizat mentionat la alineatul (1) de la prezentul articol, in conformitate cu alineatele (2) si (3) de la prezentul
articol.
(5) Site-urile institutiilor Uniunii contin o trimitere la site-ul centralizat mentionat la alineatul (1), unde pot fi gasite informatiile mentionate la respectivul alineat.
Comisia pune la dispozitie, intr-un mod corespunzator si la timp, informatiile despre site-ul centralizat mentionat la alineatul (1), inclusiv o mentiune privind
adresa la care sunt disponibile informatiile furnizate de statele membre, persoanele, entitatile sau organismele mentionate la alineatul (4).
(6) Tn sensul alineatului (1) primul si al doilea paragraf de la prezentul articol si fara a aduce atingere alineatelor (3) si (4) de la prezentul articol si normelor
sectoriale, Comisia utilizeaza datele relevante stocate in sistemul mentionat la articolul 36 alineatul (2) litera (d) pentru a alimenta site-ul centralizat mentionat la
alineatul (1) de la prezentul articol cu informatiile mentionate la alineatul (2) de la prezentul articol.
in plus, datele includ si codul de inregistrare in scopuri de TVA sau codul de identificare fiscala al persoanelor fizice, daca este disponibil, sau un alt identificator
unic stabilit la nivel de tara, in vederea imbunatatirii calitatii datelor transmise, fara ca acestea sa fie utilizate pentru publicare.
(7) Tn cazul publicarii de date cu caracter personal, informatiile se elimina la doi ani dupé incheierea exercitiului financiar in care fondurile au fost angajate din
punct de vedere juridic.
Daca bugetul este executat in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) primul paragraf literele (b) si (c), datele cu caracter personal se elimina la doi ani de la
sfarsitul exercitiului financiar in care s-a incheiat contractul sau acordul care stabileste conditiile de acordare a sprijinului.

TITLUL 11
INTOCMIREA SI STRUCTURA BUGETULUI

CAPITOLUL 1
Intocmirea bugetului

Articolul 39

Estimarile veniturilor si ale cheltuielilor
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(1) Cu exceptia Comisiei, orice alta institutie a Uniunii intocmeste o estimare a propriilor venituri si cheltuieli, pe care o transmite Comisiei si, in paralel, spre
informare, Parlamentului European si Consiliului, inainte de data de 1 iulie a fiecarui exercitiu.
(2) Tnaltul Reprezentant organizeaza consultiri cu membrii Comisiei responsabili pentru politica de dezvoltare, politica de vecinatate, cooperarea internationala,
ajutorul umanitar si reactia la crize, avand ca obiect responsabilitatile care revin fiecaruia.
(3) Comisia intocmeste propriile sale estimari, pe care le transmite Parlamentului European si Consiliului imediat dupa adoptare. Pentru intocmirea estimarilor
sale, Comisia utilizeaza informatiile mentionate la articolul 40.

Articolul 40
Bugetul estimat al organelor Uniunii mentionate la articolul 70

Pana la data de 31 ianuarie a fiecarui exercitiu, In conformitate cu instrumentul de instituire, fiecare organ al Uniunii mentionat la articolul 70 transmite Comisiei,
Parlamentului European si Consiliului proiectul de document unic de programare care contine programarea sa anuala si multianuala, impreuna cu planificarea

corespunzatoare a resurselor umane si financiare.

Articolul 41

Proiectul de buget

(1) Pana la data de 1 septembrie a exercitiului care preceda exercitiul executiei bugetare, Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului o propunere
care contine proiectul de buget. Comisia transmite propunerea respectiva parlamentelor nationale, spre informare.

Proiectul de buget contine o situatie generala rezumativa a veniturilor si a cheltuielilor Uniunii si consolideaza estimarile mentionate la articolul 39. Proiectul
poate contine si estimari diferite de cele intocmite de institutiile Uniunii.

Proiectul de buget este structurat si prezentat in conformitate cu articolele 47-52.

Fiecare dintre sectiunile proiectului de buget este precedata de o introducere redactata de institutia Uniunii vizata.

Comisia redacteaza introducerea generala la proiectul de buget. Introducerea generala cuprinde tabele financiare care prezinta principalele date pe titluri si
justificarile privind modificarile creditelor de la un exercitiu financiar la altul pe categorii de cheltuieli din cadrul financiar multianual.

(2) Pentru a furniza previziuni mai precise si mai fiabile referitoare la implicatiile bugetare ale legislatiei in vigoare si ale propunerilor legislative in curs, Comisia
anexeaza la proiectul de buget o programare financiara indicativa pentru exercitiile urmatoare, structurata pe categorii de cheltuieli, domenii de politica si linii
bugetare. Programarea financiara completa vizeaza categoriile de cheltuieli reglementate la punctul 26 din Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020. Se
furnizeaza date sintetice pentru categoriile de cheltuieli care nu sunt reglementate la punctul 26 din acordul interinstitutional mentionat.

Programarea financiara indicativa se actualizeaza dupa adoptarea bugetului pentru a include rezultatele procedurii bugetare si orice alta decizie relevanta.

(3) Comisia anexeaza la proiectul de buget:
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(a) un tabel comparativ care include proiectul de buget pentru celelalte institutii ale Uniunii si estimarile financiare initiale ale celorlalte institutii ale Uniunii, astfel
cum au fost transmise Comisiei, si, dupa caz, motivele pentru care proiectul de buget contine estimari diferite de cele intocmite de alte institutii ale Uniunii;
(b) orice document de lucru pe care il considera util in legatura cu schemele de personal ale institutiilor Uniunii, in care se indica cea mai recenta schema de
personal autorizata si care prezinta:
(i) intregul personal angajat de Uniune, prezentat in functie de tipul de contract de munca;
(ii) o declaratie privind politica legata de posturi, personalul extern si echilibrul de gen;
(iii) numarul de posturi ocupate efectiv in ultima zi a exercitiului care preceda exercitiul in care se prezinta proiectul de buget si media anuala a numarului
persoanelor ocupate in echivalent norma intreaga aflate efectiv pe post, pentru respectivul exercitiu precedent, indicandu-se distributia acestora pe grade, pe
sexe si pe unitati administrative;
(iv) o lista a posturilor defalcate pe domenii de politica;
(v) pentru fiecare categorie de personal extern, estimarile iniiale privind numarul persoanelor ocupate in echivalent norma intreaga pe baza creditelor
autorizate, precum si numarul persoanelor aflate efectiv pe post la inceputul exercitiului in care se prezinta proiectul de buget, indicandu-se distributia acestora
pe grupe de functii si, daca este cazul, pe grade;
(c) pentru organele Uniunii mentionate la articolele 70 si 71, un document de lucru care prezinta veniturile si cheltuielile, precum si toate informatiile privind
personalul mentionate la litera (b) de la prezentul paragraf;
(d) un document de lucru privind executia planificata a creditelor pentru exercitiul financiar si informatii privind executia veniturilor alocate in exercifiul precedent,
inclusiv informatii privind cuantumurile reportate si angajamentele restante;
(e) in ceea ce priveste creditele pentru administratie, un document de lucru care prezinta cheltuielile administrative ce urmeaza sa fie executate de catre
Comisie n cadrul sectiunii sale din buget si un document de lucru privind politica imobiliara a Comisiei, astfel cum se mentioneaza la articolul 272 alineatul (1);
(f) un document de lucru referitor la proiectele-pilot si la actiunile pregatitoare, care cuprinde si o evaluare a rezultatelor si a actiunilor subsecvente avute in
vedere;
(g) Tn ceea ce priveste finantarea acordata organizatiilor internationale, un document de lucru care cuprinde:
(i) un rezumat al tuturor contributiilor, defalcate pe programe sau fonduri ale Uniunii si pe organizatji internationale;
(ii) o justificare prin care sa se explice de ce este mai eficient pentru Uniune sa finanteze respectivele organizatji internationale decat sa actioneze direct;
(h) fise de program sau orice alte documente relevante cuprinzand urmatoarele:
(i) precizarea politicilor si obiectivelor Uniunii la care urmeaza sa contribuie programul;
(ii) justificarea clara a interventiei la nivelul Uniunii in conformitate, printre altele, cu principiul subsidiaritatii;
(i) progresul nregistrat in ndeplinirea obiectivelor programului, astfel cum se prevede la articolul 33;
(iv) o justificare completa, inclusiv o analiza cost-beneficiu a modificarilor propuse ale nivelului creditelor;

(v) informatii privind ratele de executie ale programului din exercitiul financiar curent si precedent;
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(i) o situatie rezumativa a graficului platilor in care se rezuma, defalcat pe programe si pe titluri, platile scadente in urmatoarele exercitii financiare pentru
respectarea angajamentelor bugetare propuse in proiectul de buget asumate in exercitiile financiare precedente.
Atunci cand parteneriatele public-privat recurg la instrumente financiare, informatiile referitoare la instrumentele respective se includ in documentul de lucru
mentionat la alineatul (4).
(4) In cazul in care recurge la instrumente financiare, Comisia anexeazé la proiectul de buget un document de lucru care prezinta, pentru fiecare instrument
financiar, urmatoarele:
(a) o trimitere la instrumentul financiar si la actul sau de baza, impreuna cu o descriere generala a instrumentului, impactul sau asupra bugetului, durata sa si
valoarea adaugata a contributiei din partea Uniunii;
(b) institutiile financiare implicate in executare, inclusiv aspectele referitoare la aplicarea articolului 158 alineatul (2);
(c) contributia instrumentului financiar la realizarea obiectivelor programului vizat, masurata pe baza indicatorilor stabiliti, inclusiv, dupa caz, a diversificarii
geografice;
(d) operatiunile avute in vedere, inclusiv volumele-tinta Tn functie de efectul de levier vizat si de capitalul privat preconizat sa fie mobilizat sau, in cazul in care
acesta nu este disponibil, efectul de levier rezultat din instrumentele financiare existente;
(e) liniile bugetare care corespund operatiunilor relevante si totalul platilor si angajamentelor bugetare din buget;
(f) durata medie dintre angajamentul bugetar fata de instrumentele financiare si angajamentele juridice pentru proiectele individuale sub forma de capital propriu
sau datorii, atunci cand durata mentionata depaseste trei ani;
(g) veniturile si rambursarile in conformitate cu articolul 212 alineatul (3), prezentate separat, inclusiv o evaluare a utilizarii acestora;
(h) valoarea investitiilor de capital, in ceea ce priveste anii precedentj;
(i) totalul provizioanelor pentru riscuri si datorii, precum si orice informatie cu privire la expunerea Uniunii la riscul financiar, inclusiv orice datorie contingents;
(j) pierderile realizate din activele si garantiile cerute spre executare, atat pentru exercitiul financiar precedent, cat si cifrele acumulate aferente;
(k) performanta instrumentului financiar, inclusiv investifiile realizate, efectul de levier si efectul multiplicator vizate si realizate, precum si volumul capitalului
privat mobilizat;
() resursele provizionate in fondul comun de provizionare si, dupa caz, soldul contului fiduciar.
Documentul de lucru mentionat la primul paragraf include, de asemenea, o prezentare de ansamblu a cheltuielilor administrative care decurg din plata
comisioanelor de gestiune si a altor taxe financiare si de functionare platite pentru gestionarea instrumentelor financiare, in total si pentru fiecare parte
gestionara si fiecare instrument financiar gestionat.
Comisia explica motivele pentru durata mentionata la primul paragraf litera (f) si, dupa caz, prezinta un plan de actiune in vederea reducerii duratei in cadrul
procedurii anuale de descarcare de gestiune.
Documentul de lucru mentionat la primul paragraf rezuma intr-un tabel clar si concis informatii pentru fiecare instrument financiar.
(5) Atunci cand Uniunea acorda o garantie bugetara, Comisia anexeaza la proiectul de buget un document de lucru care prezinta, pentru fiecare garantie
bugetara si pentru fondul comun de provizionare:
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(a) o trimitere la garantia bugetara si la actul de baza al acesteia, impreuna cu o descriere generala a garantiei bugetare, impactul acesteia asupra datoriilor
financiare ale bugetului, durata acesteia si valoarea adaugata a sprijinului acordat de Uniune;
(b) contrapartile pentru garantia bugetara, inclusiv aspectele referitoare la aplicarea articolului 158 alineatul (2);
(c) contributia garantiei bugetare la indeplinirea obiectivelor garantiei bugetare, masurata pe baza indicatorilor stabili{i, inclusiv, dupa caz, diversificarea
geografica si mobilizarea resurselor din sectorul privat;
(d) informatii referitoare la operatiunile acoperite de garantia bugetara la nivel agregat pe sectoare, tari si instrumente, inclusiv, dupa caz, portofolii si sprijin
combinat cu alte actiuni ale Uniunii;
(e) cuantumul transferat destinatarilor si o evaluare a efectului de levier obtinut de proiectele sprijinite in temeiul garantiei bugetare;
(f) informatii agregate la acelasi nivel cu cel mentionat la litera (d) privind cererile de executare a garantiei bugetare, pierderile, rentabilitatea, cuantumurile
recuperate si orice alte tipuri de pla{i incasate;
(g) cuantumul provizionarii pentru datoriile care decurg din fiecare garantie bugetara si o evaluare a adecvarii ratei sale de provizionare si a necesitatii
realimentarii sale;
(h) rata de provizionare efectiva a fondului comun de provizionare si, dupa caz, operatiunile ulterioare in conformitate cu articolul 216 alineatul (4).
(6) In cazul in care recurge la fondurile fiduciare ale Uniunii pentru actiuni externe, Comisia anexeazé la proiectul de buget un document de lucru detaliat cu
privire la activitatile sprijinite prin intermediul respectivelor fonduri fiduciare, inclusiv:
(a) cu privire la executia lor, continand, printre altele, informatii cu privire la modalitatile de monitorizare cu entitatile care executa fondurile fiduciare;
(b) costurile de gestionare aferente;
(c) contributiile de la alti donatori decat Uniunea;
(d) o evaluare preliminara a performantei lor pe baza conditiilor prevazute la articolul 238 alineatul (3);
(e) o descriere a modului in care activitatile acestora au contribuit la obiectivele stabilite Tn actul de baza al instrumentului de la care a fost asigurata contributia
Uniunii la fondurile fiduciare.
(7) Comisia anexeaza la proiectul de buget o lista care contine deciziile sale prin care se aplica amenzi in domeniul dreptului concurentei si precizeaza
cuantumul fiecarei amenzi aplicate, impreuna cu informatiile care arata daca amenzile au devenit definitive sau daca fac obiectul sau ar putea inca face obiectul
unei cai de atac in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum si, in cazul in care este posibil, informatii privind data la care se preconizeaza ca fiecare
amenda va deveni definitiva. Comisia anexeaza la proiectul de buget si o lista a deciziilor sale si a cuantumurilor care au fost sau pot fi inscrise ca venituri
negative la buget in temeiul articolului 48 alineatul (2) litera (b).
(8) Comisia anexeaza, de asemenea, la proiectul de buget orice alt document de lucru pe care il considera util pentru Parlamentul European si pentru Consiliu

la evaluarea solicitarilor bugetare.

(9) In conformitate cu articolul 8 alineatul (5) din Decizia 2010/427/UE a Consiliului (45), Comisia transmite Parlamentului European si Consiliului, impreuna cu

proiectul de buget, un document de lucru care prezinta, in mod exhaustiv:
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(45) Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului European de Actiune Externa (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).
(a) toate cheltuielile administrative si operationale aferente actiunilor externe ale Uniunii, inclusiv sarcinilor din cadrul PESC si al politicii de securitate si aparare
comune, care sunt finantate de la buget;

(b) cheltuielile administrative globale ale SEAE pentru exercitiul financiar precedent, defalcate pe cheltuieli pentru fiecare delegatie a Uniunii si cheltuieli pentru
administratia centrala a SEAE, impreuna cu cheltuielile operationale defalcate pe zone geografice (regiuni, tari), domenii tematice, delegatii si misiuni ale
Uniunii.

(10) De asemenea, documentul de lucru mentionat la alineatul (9) prezinta:

(a) numarul de posturi pentru fiecare grad din fiecare categorie si numarul de posturi permanente si temporare, inclusiv numarul de agenti contractuali si locali
autorizati in limitele creditelor in fiecare dintre delegatiile Uniunii, precum si Tn administratia centrala a SEAE;

(b) eventualele majorari sau reduceri fata de exercitiul financiar precedent ale numarului de posturi pe grade si pe categorii in cadrul administratiei centrale a
SEAE si in cadrul tuturor delegatiilor Uniunii;

(c) numarul de posturi autorizate pentru exercitiul financiar respectiv si pentru exercitiul financiar precedent, precum si numarul de posturi ocupate de diplomat;
detasati din statele membre si de functionari ai Uniunii;

(d) o imagine detaliata a intregului personal din delegatiile Uniunii la momentul prezentarii proiectului de buget, inclusiv o defalcare pe zone geografice, gen,
fiecare tara si misiune in parte, facand distinctie intre posturile din schema de personal, agentii contractuali, agentii locali si expertii nationali detasati, precum si
a creditelor solicitate in proiectul de buget pentru astfel de categorii de personal, cu estimarile corespunzatoare privind numarul persoanelor ocupate in
echivalent norma intreaga pe baza creditelor solicitate.

Articolul 42

Scrisori rectificative la proiectul de buget

Pe baza oricaror informatii noi care nu erau disponibile in momentul Tntocmirii proiectului de buget, din proprie initiativa sau la cererea unei alte institufii a
Uniunii, fiecare cu privire la propria sa sectiune, Comisia poate prezenta simultan Parlamentului European si Consiliului una sau mai multe scrisori rectificative
la proiectul de buget, inainte de convocarea Comitetului de conciliere mentionat la articolul 314 din TFUE. Astfel de scrisori pot include si o scrisoare rectificativa

de actualizare, in special, a estimarilor privind cheltuielile din domeniul agriculturii.

Articolul 43
Obligatii care le revin statelor membre in urma adoptarii bugetului

(1) Presedintele Parlamentului European constata ca bugetul a fost adoptat definitiv in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 314 alineatul (9) din
TFUE si la articolul 106a din Tratatul Euratom.
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(2) De indata ce s-a constatat adoptarea definitiva a bugetului, de la data de 1 ianuarie a exercitiului financiar urmator sau de la data la care s-a constatat
adoptarea definitiva a bugetului, daca aceasta din urma este ulterioara datei de 1 ianuarie, fiecare stat membru este obligat sa faca platile datorate Uniunii in
conditiile prevazute in Regulamentele (UE, Euratom) nr. 609/2014 si (UE, Euratom) 2021/770.

Articolul 44

Proiectele de bugete rectificative

(1) Comisia poate prezenta proiecte de bugete rectificative care sunt axate in principal pe venituri in urmatoarele imprejurari:

(a) pentru a introduce in buget soldul exerciiului financiar precedent, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 18;

(b) pentru a revizui estimarea resurselor proprii pe baza previziunilor economice actualizate;

(c) pentru a actualiza estimarea revizuita a resurselor proprii si a altor venituri, precum si pentru a revizui disponibilitatea si necesarul de credite de plata.

In cazul unor circumstante inevitabile, exceptionale si neprevazute, Comisia poate prezenta proiecte de bugete rectificative care sunt axate in principal pe
cheltuieli.

(2) in aceleasi circumstante ca la alineatul (1), cererile de bugete rectificative ale altor institutii ale Uniunii decat Comisia se transmit Comisiei.

Inainte de a prezenta un proiect de buget rectificativ, Comisia si celelalte institutii ale Uniunii in cauzd examineaz& posibilitdtile de realocare a creditelor
relevante, tin&dnd seama in special de o eventuala subutilizare a creditelor.

Bugetelor rectificative li se aplica articolul 43. Bugetele rectificative se justifica prin trimitere la bugetul ale carui estimari le modifica.

(3) Cu exceptia unor circumstante exceptionale justificate in mod corespunzator, Comisia prezinta simultan Parlamentului European si Consiliului proiectele de
bugete rectificative pana la data de 1 septembrie a fiecarui exercitiu financiar. Comisia poate anexa un aviz la cererile de bugete rectificative ale altor institutii
ale Uniunii.

(4) Proiectele de bugete rectificative sunt insotite de declaratji justificative si de informatiile privind executia bugetara pentru exercitiul financiar precedent si
pentru cel curent disponibile la momentul Tntocmirii lor.

Articolul 45

Transmiterea anticipata a estimarilor si a proiectelor de buget

Comisia, Parlamentul European si Consiliul pot conveni sa stabileasca anumite date pentru transmiterea estimarilor si pentru adoptarea si transmiterea
proiectului de buget. Cu toate acestea, un asemenea acord nu are ca efect reducerea sau prelungirea termenelor de examinare a textelor respective, care sunt
prevazute la articolul 314 din TFUE si la articolul 106a din Tratatul Euratom.

CAPITOLUL 2
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Structura si prezentarea bugetului

Articolul 46

Structura bugetului

Bugetul cuprinde urmatoarele:

(a) o situatie generala a veniturilor si a cheltuielilor;

(b) sectiuni separate pentru fiecare institutie a Uniunii, cu exceptia Consiliului European si a Consiliului, care impart aceeasi sectiune, subdivizate in situatii ale
veniturilor si cheltuielilor.

Articolul 47
Nomenclatorul bugetar

(1) Parlamentul European si Consiliul clasifica veniturile Comisiei si veniturile si cheltuielile celorlalte institutii ale Uniunii, in functie de natura sau destinatia lor,
n titluri, capitole, articole si posturi.

(2) Situatia cheltuielilor din sectiunea din buget aferenta Comisiei se prezinta pe baza unui nomenclator adoptat de Parlamentul European si de Consiliu, care
prevede o clasificare in functie de destinatia cheltuielilor.

Fiecare titlu corespunde unui domeniu de politica, iar un capitol corespunde, de reguld, unui program sau unei activitatj.

Fiecare titlu poate cuprinde credite operationale si credite administrative. Creditele administrative ale unui titlu se grupeaza intr-un singur capitol.

Nomenclatorul bugetar respecta principiile specificitatii, bunei gestiuni financiare si transparentei. Acesta asigura claritatea si transparenta necesare pentru
procesul bugetar, facilitdnd identificarea principalelor obiective, astfel cum sunt reflectate in temeiurile juridice relevante, facand posibila alegerea prioritatilor
politice si permitand o executie eficienta si eficace.

(3) Comisia poate cere adaugarea unei mentiuni simbolice pro memoria la o linie fara credite autorizate. O astfel de cerere se aproba in conformitate cu
procedura prevazuta la articolul 31.

(4) Atunci cand sunt prezentate in functie de destinatii, creditele administrative pentru fiecare titlu se clasifica dupa cum urmeaza:

(a) cheltuieli cu personalul autorizat in schema de personal, care includ un cuantum de credite si un numar de posturi din schema de personal corespunzator
cheltuielilor respective;

(b) cheltuieli cu personalul extern si alte cheltuieli mentionate la articolul 30 alineatul (1) primul paragraf litera (b) si finantate in cadrul rubricii "Administratie" din
cadrul financiar multianual;

(c) cheltuieli cu cladirile si alte cheltuieli conexe, inclusiv cheltuieli cu curatenia si intretinerea, inchirieri, telecomunicatii, apa, gaz si electricitate;

(d) cheltuieli cu personalul extern si asistenta tehnica in directa legatura cu punerea in aplicare a programelor.
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Cheltuielile administrative ale Comisiei de acelasi tip pentru mai multe titluri se prezinta intr-o situatie rezumativa separata, clasificate in functie de tip.

Articolul 48

Veniturile negative

(1) Bugetul nu cuprinde venituri negative.

(2) Prin derogare de la alineatul (1) de la prezentul articol, din veniturile la buget se deduc urmatoarele:

(a) remunerarea negativa a depozitelor in total;

(b) in cazul in care cuantumurile amenzilor sau ale altor sanctiuni in temeiul TFUE sau al Tratatului Euratom, mentionate la articolul 108 alineatul (1), sunt
anulate sau reduse de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, eventualele dobanzi sau alte taxe datorate partilor in cauza, inclusiv orice randament negativ
aferent cuantumurilor respective.

In ceea ce priveste primul paragraf litera (b), dobanda sau alte taxe se reflectd in proiectul de buget in cadrul unei linii bugetare specifice, iar Comisia
actualizeaza informatiile mentionate la articolul 41 alineatul (7) a doua teza, impreuna cu bugetul rectificativ mentionat la articolul 18 alineatul (3).

(3) Resursele proprii platite in temeiul Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 sunt cuantumuri nete si se prezinta ca atare in buget in situatia rezumativa a

veniturilor.

Articolul 49

Provizioane

(1) Fiecare sectiune din buget poate s& includa un titlu denumit "provizioane". In titlul respectiv se inscriu credite in oricare dintre urmatoarele cazuri:

(a) nu exista niciun act de baza pentru actiunea respectiva in momentul intocmirii bugetului;

(b) exista motive serioase de incertitudine cu privire la caracterul adecvat al creditelor sau la posibilitatea executarii, in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare, a creditelor inregistrate la liniile bugetare respective.

Creditele de la titlul respectiv pot fi utilizate doar dupa efectuarea unor transferuri in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 30 alineatul (2) primul
paragraf litera (a) din prezentul regulament, atunci cand adoptarea actului de baza se face in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 294 din TFUE, si,
in toate celelalte cazuri, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 31 din prezentul regulament.

(2) Tn cazul unor dificultati serioase de executie, Comisia poate propune, in cursul exercitiului financiar, transferul unor credite in titlul denumit "provizioane".

Parlamentul European si Consiliul decid cu privire la aceste transferuri in conformitate cu articolul 31.

Articolul 50

Rezerva negativa
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Sectiunea din buget aferenta Comisiei poate include o "rezerva negativa" limitata la maximum 200 000 000 EUR. Aceasta rezerva, care se inscrie intr-un titlu
separat, cuprinde exclusiv credite de plata.
Rezerva negativa se utilizeaza Tnainte de sfarsitul exercitiului financiar prin transferuri in conformitate cu procedura stabilita la articolele 30 si 31.

Articolul 51

Rezerva pentru ajutoare de urgenta

(1) Sectiunea din buget aferenta Comisiei include o rezerva pentru ajutoarele de urgenta pentru tari terte.
(2) Rezerva mentionata la alineatul (1) se utilizeaza inainte de sféarsitul exercitiului financiar prin intermediul unor transferuri in conformitate cu procedura
prevazuta la articolele 30 si 32.

Articolul 52
Prezentarea bugetului

(1) Bugetul prezinta:

(a) Tn situatia generala a veniturilor si cheltuielilor:

(i) veniturile estimate ale Uniunii pentru exercitiul financiar in curs (denumit in continuare "exercitiul n");

(ii) veniturile estimate pentru exercitiul financiar precedent si veniturile pentru exercitiul n-2;

(iii) creditele de angajament si creditele de plata pentru exercitiul n;

(iv) creditele de angajament si creditele de plata pentru exercitiul financiar precedent;

(v) cheltuielile angajate si cheltuielile platite in exercitiul n-2, acestea din urma fiind exprimate si ca procentaj din bugetul aferent exercitiului n;

(vi) comentarii adecvate pentru fiecare subdiviziune, astfel cum se prevede la articolul 47 alineatul (1), inclusiv trimiteri la actul de baza, daca acesta exista,
precum si toate explicatiile adecvate privind natura si scopul creditelor;

(b) Tn fiecare sectiune, veniturile si cheltuielile care urmeaza aceeasi structura ca cea descrisa la litera (a);

(c) In ceea ce priveste personalul:

(i) pentru fiecare sectiune, o schema de personal care stabileste numarul de posturi pentru fiecare grad din fiecare categorie si din fiecare departament si
numarul de posturi permanente si temporare, autorizate in limitele creditelor;

(ii) o schema de personal pentru personalul remunerat din creditele destinate cercetarii si dezvoltarii tehnologice pentru actiunile directe si o schema de
personal pentru personalul remunerat din aceleasi credite pentru actiunile indirecte; schemele de personal se clasifica in functie de categorie si de grad,
facandu-se distinctie intre posturile permanente si cele temporare, autorizate in limitele creditelor;
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(iii) o schema de personal care stabileste numarul de posturi, pe grade si pe categorii, pentru fiecare organ al Uniunii mentionat la articolul 70 care beneficiaza
de o contributie de la buget. Langa numarul de posturi autorizate pentru exercitiul financiar, schemele de personal indica si numarul de posturi autorizate pentru
exercitiul financiar precedent. Personalul Agentiei de Aprovizionare a Euratom este prezentat separat in cadrul schemei de personal a Comisiei;
(d) Tn ceea ce priveste asistenta financiara si garantiile bugetare:
(i) In situatia generala a veniturilor, linille bugetare corespunzatoare operatiunilor in cauza, destinate inregistrarii eventualelor rambursari din partea unor
destinatari care initial nu si-au indeplinit obligatiile de plata. Liniile respective poarta mentiunea simbolica pro memoria si sunt insotite de comentarii adecvate;
(ii) Tn sectiunea din buget aferenta Comisiei:
- liniile bugetare care contin garantiile bugetare pentru operatiunile in cauza. Liniile respective poarta mentiunea simbolica pro memoria atat timp cat nu apare o
cheltuiala efectiva care trebuie acoperita din resurse definitive;
- comentarii care indica actul de baza si volumul operatiunilor prevazute, durata si garantia financiara asigurata de Uniune pentru derularea unor astfel de
operatiuni;
(iii) Intr-un document anexat la sectiunea din buget aferenta Comisiei, cu titlu indicativ, inclusiv pentru riscurile corespunzatoare:
- operatiunile de capital in curs si gestiunea datoriilor in curs;
- operatiunile de capital si gestiunea datoriilor pentru exercitiul n;
- 0 prezentare de ansamblu cuprinzatoare a operatiunilor de Tmprumut si de credit; respectiva prezentare de ansamblu include, printre altele, informatii detaliate
privind scadentele, calendarul platilor, dobanzile datorate la nivel agregat, baza de investitori de pe piata primara si, dupa caz, dimensiunea si costurile rezervei
comune de lichiditati care sta la baza strategiei de finantare diversificate, precum si planul de Tmprumut;
(e) In ceea ce priveste instrumentele financiare care urmeaza sa fie instituite in absenta unui act de baza:
(i) liniile bugetare care corespund operatiunilor relevante;
(ii) o descriere generala a instrumentelor financiare, inclusiv durata si impactul acestora asupra bugetului;
(iii) operatiunile avute in vedere, inclusiv volumele-{inta bazate pe efectul de parghie si efectul multiplicator preconizate;
(f) in ceea ce priveste fondurile executate de persoane sau entitati in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c):
(i) o trimitere la actul de baza al programului relevant;
(i) liniile bugetare corespunzatoare;
(iii) o descriere generala a actiunii, inclusiv durata si impactul acesteia asupra bugetului;
(g) cuantumul total al cheltuielilor PESC inscris intr-un capitol intitulat "PESC" si format din articole specifice, care acopera cheltuielile PESC si contin linii
bugetare specifice care identifica cel putin misiunile unice majore.
(2) Pe langa documentele mentionate la alineatul (1), Parlamentul European si Consiliul pot anexa la buget orice alt document relevant.

Articolul 53

Norme privind schemele de personal
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(1) Schemele de personal mentionate la articolul 52 alineatul (1) litera (c) constituie o limita absoluta pentru fiecare institutie sau organ al Uniunii. Nu se poate
face nicio incadrare de personal peste limita stabilita.
Cu toate acestea, cu exceptia gradelor AD 14, AD 15 si AD 16, fiecare institutie sau organ al Uniunii isi poate modifica schema de personal cu pana la 10 % din
posturile autorizate, cu urmatoarele conditji:
(a) sa nu se afecteze volumul creditelor pentru personal corespunzator unui exercitiu financiar complet;
(b) sa nu se depaseasca limita numarului total de posturi autorizate de schema de personal;
(c) institutia sau organul Uniunii sa fi participat impreuna cu alte institutii si organe ale Uniunii la o analiza comparativa initiata prin exercitiul de evaluare a
personalului Comisiei.
Cu cel putin trei saptamani Tnainte de efectuarea unei modificari astfel cum se mentioneaza la al doilea paragraf, institutia Uniunii in cauza informeaza
Parlamentul European si Consiliul cu privire la intentia sa in acest sens. In cazul in care in termenul respectiv formuleaza obiectii intemeiate Parlamentul
European sau Consiliul, institutia Uniunii nu opereaza modificarea respectiva si se aplica procedura prevazuta la articolul 44.
(2) Prin derogare de la alineatul (1) primul paragraf, efectele desfasurarii de activitati cu norma redusa autorizate de autoritatea imputernicita sa faca numiri in
conformitate cu Statutul functionarilor pot fi compensate prin alte incadrari de personal.

CAPITOLUL 3
Disciplina bugetara

Articolul 54

Respectarea cadrului financiar multianual si a Deciziei privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene
Bugetul respecta cadrul financiar multianual si Decizia (UE, Euratom) 2020/2053.

Articolul 55

Conformitatea actelor Uniunii cu bugetul

Atunci cand punerea in aplicare a unui act al Uniunii depaseste creditele disponibile in buget, actul respectiv nu poate fi pus in aplicare din punct de vedere

financiar Tnainte de rectificarea bugetului in mod corespunzator.

TITLUL IV
EXECUTIA BUGETARA
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CAPITOLUL 1
Dispozitii generale

Articolul 56

Executia bugetara in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare

(1) Comisia executa veniturile si cheltuielile bugetului in conformitate cu prezentul regulament, pe propria raspundere si in limitele creditelor autorizate.
(2) Statele membre coopereaza cu Comisia astfel incat creditele sa fie utilizate Tn conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.

Articolul 57

Informatii privind transferurile de date cu caracter personal in scopuri de audit

In procedurile de atribuire, inclusiv in orice apel lansat in contextul granturilor, al donatiilor nefinanciare, al achizitiilor sau al premiilor puse in aplicare in cadrul
gestiunii directe, potentialii beneficiari, candidati, ofertanti si participanti sunt informati, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1725 ca, in scopul protejarii
intereselor financiare ale Uniunii, datele lor cu caracter personal pot fi transferate serviciilor de audit intern, Curtjii de Conturi, EPPO sau OLAF, precum si intre
ordonatorii de credite ai Comisiei, agentiile executive mentionate la articolul 69 din prezentul regulament si organele Uniunii mentionate la articolele 70 si 71 din

prezentul regulament.

Articolul 58
Actul de baza si exceptii

(1) Creditele inscrise in buget pentru orice actiune a Uniunii se pot folosi doar daca a fost adoptat un act de baza.

(2) Prin derogare de la alineatul (1) si sub rezerva conditiilor stabilite la alineatele (3), (4) si (5), urmatoarele credite se pot executa in absenta unui act de baza,
cu conditia ca actiunile destinate finantarii sa intre sub incidenta competentelor Uniunii:

(a) creditele pentru proiectele-pilot de natura experimentala destinate sa testeze fezabilitatea si utilitatea unei actiuni;

(b) creditele pentru actiuni pregatitoare, in domeniul de aplicare al TFUE si al Tratatului Euratom, destinate pregatirii de propuneri in vederea adoptarii unor
actiuni viitoare;

(c) creditele pentru masuri pregatitoare care intra sub incidenta titlului V din TUE;

(d) creditele pentru actiuni punctuale sau pentru actiuni de durata nedeterminata intreprinse de Comisie in virtutea sarcinilor care decurg din prerogativele sale
la nivel institutional in temeiul TFUE si al Tratatului Euratom, altele decat dreptul sau de initiativa legislativa in materie de propuneri astfel cum se mentioneaza
la litera (b) de la prezentul alineat, precum si in virtutea competentelor sale specifice care ii sunt atribuite direct de articolele 154, 156, 159 si 160 din TFUE,
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articolul 168 alineatul (2), articolul 171 alineatul (2), articolul 173 alineatul (2) din TFUE, articolul 175 al doilea paragraf din TFUE, articolul 181 alineatul (2) din
TFUE, articolul 190 din TFUE, articolul 210 alineatul (2) si articolul 214 alineatul (6) din TFUE si articolele 70 si 77-85 din Tratatul Euratom;
(e) creditele destinate functionarii fiecarei institutii a Uniunii conform autonomiei sale administrative.
(3) Tn ceea ce priveste creditele mentionate la alineatul (2) litera (a), creditele de angajament relevante pot fi inscrise in buget numai pentru doud exercitii
financiare consecutive. Cuantumul total al creditelor pentru proiecte-pilot nu depaseste 40 000 000 EUR intr-un exercitiu financiar.
(4) In ceea ce priveste creditele mentionate la alineatul (2) litera (b), actiunile pregatitoare urmeaza o abordare coerenta si pot lua forme diferite. Creditele de
angajament relevante pot fi inscrise in buget pentru cel mult trei exercitii financiare consecutive. Procedura de adoptare a actului de baza relevant se incheie
inainte de sfarsitul celui de-al treilea exercitiu financiar. in cursul procedurii respective, angajarea creditelor corespunde caracteristicilor specifice ale actjiunii
pregétitoare in ceea ce priveste activitatile prevazute, obiectivele urmarite si destinatarii acesteia. In consecinta, cuantumul creditelor angajate nu corespunde
cuantumului celor prevazute pentru finantarea actjunii definitive propriu-zise.
Cuantumul total al creditelor pentru actiunile pregatitoare noi mentionate la alineatul (2) litera (b) nu depaseste 50 000 000 EUR intr-un exercitiu financiar, iar
cuantumul total al creditelor angajate efectiv pentru actiuni pregatitoare nu depaseste 100 000 000 EUR.
(5) In ceea ce priveste creditele mentionate la alineatul (2) litera (c), masurile pregatitoare se limiteaza la o perioada scurta si sunt destinate stabilirii conditiilor
pentru actiunile Uniunii in Tndeplinirea obiectivelor PESC si pentru adoptarea instrumentelor juridice necesare.
In sensul operatiunilor de gestionare a crizelor de catre Uniune, masurile pregétitoare sunt destinate, printre altele, evaluarii cerintelor operationale, asigurérii
unei prime desfasurari rapide a resurselor sau realizarii pe teren a conditiilor de initiere a operatiunii. Masurile pregatitoare se aproba de catre Consiliu, la
propunerea Inaltului Reprezentant.
Pentru a asigura punerea rapida in aplicare a mésurilor pregatitoare, Inaltul Reprezentant informeaza Parlamentul European si Comisia in cel mai scurt timp cu
privire la intentia Consiliului de a initia 0 masura pregatitoare, in special in legatura cu resursele estimate necesare in acest scop. Comisia ia toate masurile
necesare pentru a asigura plata rapida a fondurilor.
Finantarea masurilor convenite de Consiliu pentru pregatirea operatiilor Uniunii de gestionare a crizelor in temeiul titlului V din TUE acopera costurile marginale
care decurg in mod direct din trimiterea pe teren a unei misiuni sau a unei echipe specifice care include, printre altele, personal din institutiile Uniunii, inclusiv

asigurarea pentru un grad ridicat de risc, costurile de calatorie si de cazare si diurnele.

Articolul 59
Executia bugetara de catre alte institutii ale Uniunii decat Comisia

(1) Comisia confera celorlalte institutii ale Uniunii competentele necesare executarii sectiunii din buget care le este destinata.
(2) Pentru a facilita executia creditelor lor, institutile Uniunii pot incheia intre ele acorduri la nivelul serviciilor care prevad conditiile care reglementeaza
prestarea de servicii, furnizarea de produse si executarea lucrarilor sau a contractelor imobiliare.

Aceste acorduri permit transferul de credite sau recuperarea costurilor care rezulta din executarea acestora.
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(3) Acordurile la nivelul serviciilor mentionate la alineatul (2) pot, de asemenea, sa fie incheiate intre departamente ale institutiilor Uniunii, organe ale Uniunii,
oficii europene, organisme sau persoane carora li se incredinfeaza punerea in aplicare a unor actiuni specifice in cadrul PESC in temeiul titlului V din TUE,
precum si cu Biroul secretarului general al Consiliului superior al scolilor europene. Comisia si celelalte institutii ale Uniunii raporteaza periodic Parlamentului

European si Consiliului cu privire la acordurile la nivelul serviciilor pe care le incheie cu alte institutii ale Uniunii.

Articolul 60

Delegarea competentelor de executie bugetara

(1) Comisia si fiecare dintre celelalte institutii ale Uniunii isi pot delega, in cadrul departamentelor proprii, competentele de executie bugetara in conformitate cu
conditiile stabilite de prezentul regulament si de normele lor interne, in limitele stabilite in actul de delegare. Cei imputerniciti in acest mod actioneaza numai in
limitele competentelor care le-au fost conferite Tn mod expres.

(2) Tn plus fata de alineatul (1), Comisia isi poate delega competentele de executie bugetara pentru creditele operationale inscrise in propria sa sectiune din
buget sefilor delegatiilor Uniunii si, pentru a asigura continuitatea activitaii in caz de absenta, sefilor adjuncti ai delegatiilor Uniunii. O astfel de delegare nu
aduce atingere responsabilitatii sefilor delegatiilor Uniunii pentru executia bugetara. in cazul in care absenta unui sef de delegatie a Uniunii dep&seste patru
saptamani, Comisia isi revizuieste decizia de delegare a competentelor de executie bugetara. Atunci cand actioneaza in calitate de ordonatori de credite
subdelegati ai Comisiei, sefii delegatiilor Uniunii si, in absenta acestora, sefii adjuncti ai delegatiilor aplica normele utilizate de Comisie pentru executia bugetului
si au aceleasi sarcini, obligatii si responsabilitati ca orice alt ordonator de credite subdelegat al Comisiei.

Comisia poate retrage delegarea de competente mentionata la primul paragraf, in conformitate cu propriile norme.

In sensul primului paragraf, Inaltul Reprezentant ia masurile necesare pentru a facilita cooperarea dintre delegatiile Uniunii si serviciile Comisiei.

(3) SEAE poate, in mod exceptional, sa isi delege competeniele de executie bugetara pentru creditele administrative aferente propriei sectiuni din buget
personalului Comisiei din delegatiile Uniunii, atunci cand acest lucru este necesar pentru a se asigura continuitatea in administrarea unor astfel de delegatii in
absenta ordonatorului de credite competent al SEAE din tara in care isi are sediul delegatia acestuia. in cazurile exceptionale in care actioneaza in calitate de
ordonatori de credite subdelegati ai SEAE, membrii personalului Comisiei din delegatiile Uniunii aplica normele interne ale SEAE pentru executia bugetului si au
aceleasi sarcini, obligatii si responsabilitati ca orice alt ordonator de credite subdelegat al SEAE.

SEAE poate retrage delegarea de competente mentionata la primul paragraf, in conformitate cu propriile norme.

Articolul 61
Conflictul de interese

(1) Actorilor financiari in Tntelesul capitolului 4 de la prezentul titlu si celorlalte persoane, inclusiv autoritafi nationale de la orice nivel implicate in executia
bugetara in cadrul gestiunii directe, indirecte si partajate a bugetului, inclusiv in elaborarea actelor pregatitoare corespunzatoare, precum si in auditarea sau
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controlul bugetului le este interzis sa ia masuri care pot genera un conflict intre propriile lor interese si cele ale Uniunii. De asemenea, acestia iau masurile
adecvate pentru a preveni aparitia unui conflict de interese in ceea ce priveste funciiile aflate in responsabilitatea lor si pentru a aborda situatiile care pot fi, in
mod obiectiv, percepute ca un conflict de interese.
(2) Tn cazul in care existd un risc de conflict de interese care implicd un membru al personalului unei autorititi nationale, persoana in cauza sesizeazi
superiorul sau ierarhic cu privire la acest aspect. Atunci cand un astfel de risc exista pentru personalul care intra sub incidenta Statutului functionarilor, persoana
in cauza sesizeaza ordonatorul de credite delegat relevant. Superiorul ierarhic sau ordonatorul de credite delegat relevant confirma in scris daca se constata
existenta unui conflict de interese. Atunci cand se constata existenta unui conflict de interese, autoritatea Tmputernicita sa faca numiri sau autoritatea nationala
relevanta se asigura ca persoana in cauza inceteaza toate activitatile in legatura cu respectiva chestiune. Ordonatorul de credite delegat relevant sau
autoritatea nationala relevanta se asigura ca orice masuri ulterioare adecvate se iau in conformitate cu legislatia aplicabila, inclusiv, in cazurile in care este
implicat un membru al personalului unei autoritati nationale, cu dispozitiile de drept intern care privesc conflictul de interese.
(3) In sensul alineatului (1), existd un conflict de interese in cazul in care exercitarea impartiald si obiectiva a functiilor unui actor financiar sau ale unei alte
persoane mentionate la alineatul (1) este compromisa din motive care implica familia, viata afectiva, afinitaile politice sau nationale, interesul economic sau
orice alt interes personal direct sau indirect.

CAPITOLUL 2
Metode de executie

Articolul 62

Metode de executie bugetara

(1) Comisia executa bugetul in unul dintre urmatoarele moduri:

(a) direct (denumita in continuare "gestiune directa"), astfel cum se prevede la articolele 125-156, prin serviciile sale, inclusiv prin personalul din cadrul
delegatiilor Uniunii care se afla sub supravegherea sefului de delegatie respectiv, in conformitate cu articolul 60 alineatul (2), sau prin agentiile executive, astfel
cum se mentioneaza la articolul 69;

(b) prin gestiune partajata cu statele membre (denumita in continuare "gestiune partajata"), astfel cum se prevede la articolul 63 si la articolele 125-129;

(c) indirect (denumita n continuare "gestiune indirecta"), astfel cum se prevede la articolele 125-152 si 157-162, atunci cand se prevede astfel in actul de baza
sau in cazurile mentionate la articolul 58 alineatul (2) literele (a)-(d), prin delegarea sarcinilor de executie bugetara catre:

(i) tari terte sau organismele desemnate de acestea, astfel cum se mentioneaza la articolul 161;

(ii) organizatii internationale sau agentiile acestora, in infelesul articolului 159;

(iii) Banca Europeana de Investitii (BEI) sau Fondul European de Investitii (FEI) sau ambele, actionand ca grup (denumit in continuare "grupul BEI");

(iv) organele Uniunii mentionate la articolele 70 si 71;
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(v) organisme de drept public, inclusiv organizatji din statele membre;
(vi) organisme de drept privat cu misiune de serviciu public, inclusiv organizatii din statele membre, cu conditia ca acestea sa primeasca garantii financiare
adecvate;
(vii) organisme de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care primeste garantii
financiare adecvate;
(viii) organisme sau persoane carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul PESC in temeiul titlului V din TUE si care sunt identificate in
actul de baza relevant;
(ix) organismele stabilite intr-un stat membru care sunt reglementate de dreptul privat al unui stat membru sau de dreptul Uniunii si care sunt eligibile pentru a li
se incredinta, in conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantji bugetare ale Uniunii, in masura in care organismele respective
sunt controlate de organisme astfel cum sunt prevazute la punctul (v) sau (vi) si beneficiaza de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma de
raspundere solidara din partea organismelor de control sau de garantii financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul maxim
al sprijinului din partea Uniunii.
In ceea ce priveste primul paragraf litera (c) punctele (vi) si (vii), cuantumul garantiilor financiare solicitate poate fi prevézut in actul de baza relevant si poate fi
limitat la cuantumul maxim al contributiei Uniunii la organismul in cauz&. Tn cazul in care existd mai multi garanti, repartizarea cuantumului datoriei totale care
urmeaza sa fie acoperita de garantii se precizeaza in acordul de contributie, care poate sa prevada ca raspunderea fiecarui garant in parte este proportionala
cu cota contributiei sale la organismul in cauza.
(2) In scopul gestiunii directe, Comisia poate utiliza instrumentele mentionate la titlurile VII, VIII, 1X, X si XII.
Tn scopul gestiunii partajate, instrumentele de executie bugetara sunt cele prevézute in normele sectoriale.
In scopul gestiunii indirecte, Comisia aplica titlul VI si, in cazul instrumentelor financiare si al garantiilor bugetare, titlurile VI si X. Entittile de executare aplicd
instrumentele de executie bugetara stabilite in acordul de contributie in cauza.
(3) Comisia este raspunzatoare de executia bugetului in conformitate cu articolul 317 din TFUE si nu poate delega sarcinile respective unor terti in cazul in care
aceste sarcini presupun o marja larga de discretie care implica optiuni de natura politica.
Comisia nu externalizeaza, prin intermediul unor contracte in conformitate cu titlul VIl din prezentul regulament, sarcini care implica exercitarea unei autoritaj

publice si a unor competente discretionare de decizie.

Articolul 63
Gestiunea partajata cu statele membre

(1) Tn cazul in care Comisia executd bugetul prin gestiune partajata, sarcinile legate de executia bugetarad se deleagé statelor membre. Comisia si statele
membre respecta principiile bunei gestiuni financiare, transparentei si nediscriminarii si asigura vizibilitatea actiunilor Uniunii atunci cand gestioneaza fonduri ale
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Uniunii. Tn acest scop, Comisia si statele membre isi indeplinesc obligatiile care le revin in materie de control si de audit si isi asuma responsabilitatile care
rezultd din acestea, astfel cum sunt prevazute de prezentul regulament. In normele sectoriale se stabilesc dispozitii complementare.
(2) Tn indeplinirea sarcinilor legate de executia bugetului, statele membre adopta toate masurile necesare, inclusiv mésurile legislative, de reglementare si
administrative, pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii, si anume:
(a) garanteaza ca actiunile finantate de la buget sunt executate corect si eficient, in conformitate cu normele sectoriale aplicabile;
(b) desemneaza organismele responsabile de gestiunea si controlul fondurilor Uniunii in conformitate cu alineatul (3) si supravegheaza aceste organisme;
(c) previn, detecteaza si solutioneaza neregulile si fraudele;
(d) coopereaza, in conformitate cu prezentul regulament si cu normele sectoriale, cu Comisia, OLAF, Curtea de Conturi si, in cazul statelor membre care
participa la cooperarea consolidata in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939, cu EPPO.
Pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii, statele membre, respectand, totodata, principiul proportionalitatii si in conformitate cu prezentul articol si cu
normele sectoriale relevante, efectueaza controale ex ante si ex post si, daca este cazul, verificari la fata locului pe esantioane reprezentative si/sau esantioane
bazate pe riscuri ale operatjunilor. De asemenea, acestea recupereaza fondurile platite Tn mod necuvenit si initiaza procedurile judiciare necesare in acest scop.
Statele membre impun destinatarilor sanctiuni cu caracter eficace, disuasiv si proportional, daca sunt prevazute in normele sectoriale sau in dispozitiile
specifice din dreptul intern.
Ca parte a evaluarii riscurilor si in conformitate cu normele sectoriale, Comisia monitorizeaza sistemele de gestiune si control instituite in statele membre. Tn
actiunile sale de auditare, Comisia respecta principiul proportionalitatji si tine seama de nivelul de risc evaluat in conformitate cu normele sectoriale.
(3) In conformitate cu criteriile si procedurile specificate in normele sectoriale, statele membre desemneaz4, la nivelul adecvat, organismele responsabile de
gestiunea si controlul fondurilor Uniunii. Organismele respective pot indeplini si sarcini care nu au legatura cu gestiunea fondurilor Uniunii si pot incredinta o
parte din aceste sarcini altor organisme.
Pentru a lua decizia privind desemnarea organismelor, statele membre pot analiza daca sistemele de gestiune si control sunt in esenta aceleasi ca cele deja
existente in perioada anterioara si daca aceste sisteme au functionat in mod eficace.
Daca rezultatele auditului si ale controalelor aratd ca organismele desemnate nu mai respecta criteriile stabilite in normele sectoriale, statele membre iau
masurile necesare pentru a se asigura ca deficientele acelor organisme in executarea sarcinilor sunt remediate, inclusiv prin incetarea desemnarii in
conformitate cu normele sectoriale.
Normele sectoriale definesc rolul Comisiei in procesul stabilit la prezentul alineat.
(4) Organismele desemnate in temeiul alineatului (3):
(a) instituie un sistem de control intern eficace si eficient, care, dupa caz, se poate baza pe controale digitale, astfel cum se mentioneaza la articolul 36 alineatul
(11), si asigura functionarea acestuia;
(b) utilizeaza un sistem contabil care ofera, in timp util, informatji exacte, complete si fiabile;
(c) furnizeaza informatiile prevazute la alineatele (5), (6) si (7);
(d) asigura, in conformitate cu articolul 38 alineatele (2)-(7), publicarea ex post.
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Orice actiune de prelucrare a datelor cu caracter personal respecta Regulamentul (UE) 2016/679.
(5) Organismele desemnate in conformitate cu alineatul (3) pun la dispozitia Comisiei, pana la data de 15 februarie a exercitiului financiar urmator:
(a) conturile privind cheltuielile care au fost efectuate, pe perioada de referinta relevanta astfel cum este definita in normele sectoriale, pentru executarea
sarcinilor incredintate si care au fost prezentate Comisiei in vederea rambursarii;
(b) un rezumat anual al rapoartelor finale de audit si al controalelor realizate, inclusiv o analiza a naturii si a ocurentei erorilor si a deficientelor de sistem
identificate, precum si actiunile corective luate sau planificate.
(6) Conturile mentionate la alineatul (5) litera (a) includ prefinantarea si cuantumurile pentru care sunt in curs sau au fost deja incheiate proceduri de
recuperare. Conturile sunt insotite de o declaratie de gestiune prin care se confirma ca, in opinia responsabililor cu gestiunea fondurilor:
(a) informatiile sunt prezentate in mod adecvat, complete si exacte;
(b) cheltuielile au fost utilizate Tn scopul preconizat, astfel cum este definit in normele sectoriale;
(c) sistemele de control instituite garanteaza legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente.
(7) Conturile mentionate la alineatul (5) litera (a) si rezumatul mentionat la litera (b) de la respectivul alineat sunt insotite de avizul unui organism independent
de audit, emis in conformitate cu standarde de audit acceptate pe plan international. Acest aviz stabileste daca conturile redau o imagine corecta si fidela, daca
cheltuielile prezentate Comisiei spre rambursare sunt conforme cu legile si reglementarile in vigoare si daca sistemele de control existente functioneaza in mod
corespunzator. Avizul mentioneaza, de asemenea, daca auditul pune sub semnul intrebarii afirmatiile din cuprinsul declaratiei de gestiune mentionate la
alineatul (6).
Termenul de 15 februarie mentionat la alineatul (5) poate fi prelungit in mod exceptional de catre Comisie pana la data de 1 martie, in urma unei informari din
partea statului membru interesat.
Statele membre pot publica, la nivelul adecvat, informatiile mentionate la alineatele (5) si (6) si la prezentul alineat.
In plus, statele membre pot prezenta Parlamentului European, Consiliului si Comisiei declaratii semnate la nivelul adecvat, pe baza informatiilor mentionate la
alineatele (5) si (6) si la prezentul alineat.
(8) Pentru a se asigura ca fondurile Uniunii sunt utilizate in conformitate cu normele aplicabile, Comisia:
(a) aplica procedurile in vederea verificarii si acceptarii conturilor organismelor desemnate, verificAnd caracterul exhaustiv, exact si veridic al conturilor;
(b) exclude din cheltuielile de finantare ale Uniunii platile care au fost efectuate cu incalcarea legislatiei aplicabile;
(c) intrerupe termenele de plata sau suspenda platile atunci cand se prevede astfel in normele sectoriale.
Comisia ridica in intregime sau partjal intreruperea termenelor de plata sau suspendarea platilor dupa ce statul membru in cauza isi prezinta observatiile si
imediat ce acesta a luat masurile necesare. Raportul anual de activitate mentionat la articolul 74 alineatul (9) vizeaza toate obligatiile prevazute la prezentul
alineat.
(9) Normele sectoriale tin seama de necesitatile programelor de cooperare teritoriala europeana in ceea ce priveste, in special, continutul declaratiei de
gestiune, procesul prevazut la alineatul (3) si functia de audit.
(10) Comisia alcatuieste un registru al organismelor responsabile de activitatile de gestiune, de certificare si de audit, in temeiul normelor sectoriale.
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(11) Statele membre pot utiliza resursele care le sunt alocate in cadrul gestiunii partajate in combinatie cu operatiuni si instrumente instituite in temeiul
Regulamentului (UE) 2015/1017 in conformitate cu conditiile prevazute in normele sectoriale relevante.

CAPITOLUL 3
Oficiile europene si organele Uniunii

Sectiunea 1
Oficiile europene

Articolul 64

Sfera de competenta a oficiilor europene

(1) Tnainte de instituirea unui nou oficiu european, Comisia efectueazd o analizé cost-beneficiu si o evaluare a riscurilor asociate, informeaza Parlamentul
European si Consiliul cu privire la rezultatele acestora si propune introducerea creditelor necesare intr-o anexa la sectiunea din buget aferenta Comisiei.

(2) Tn cadrul sferei lor de competenta, oficiile europene:

(a) Indeplinesc sarcinile obligatorii prevazute in actul de instituire sau in alte acte legislative ale Uniunii;

(b) pot indeplini, in conformitate cu articolul 66, sarcini neobligatorii autorizate de comitetele lor de conducere dupa ce acestea au efectuat o analiza cost-
beneficiu si au evaluat riscurile asociate pentru partile implicate.

(3) Prezenta sectiune se aplica functionarii OLAF, cu exceptia alineatului (4) de la prezentul articol, a articolului 66 si a articolului 67 alineatele (1), (2) si (3).

(4) Auditorul intern al Comisiei isi exercita toate responsabilitatile stabilite in capitolul 8 din prezentul titlu.

Articolul 65

Credite referitoare la oficiile europene

(1) Creditele autorizate pentru executia sarcinilor obligatorii ale fiecarui oficiu european se inscriu la o linie bugetara speciala in cadrul sectiunii din buget
aferente Comisiei si se stabilesc in detaliu intr-o anexa la sectiunea respectiva.

Anexa mentionata la primul paragraf se prezinta sub forma unei situatii a veniturilor si cheltuielilor, subdivizata in acelasi fel ca si sectiunile bugetului.

Creditele inscrise in anexa respectiva:

(a) acopera toate nevoile financiare ale fiecarui oficiu european aferente indeplinirii sarcinilor obligatorii prevazute in actul sau de instituire sau in alte acte
legislative ale Uniunii;
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(b) pot acoperi nevoile financiare ale unui oficiu european aferente indeplinirii sarcinilor solicitate de catre institutiile Uniunii, organele Uniunii, alte oficii si agentii
europene instituite prin tratate sau in temeiul acestora ori autorizate in conformitate cu actul de instituire a oficiului.
(2) Pentru creditele inscrise in anexa pentru fiecare oficiu european, Comisia deleaga directorului oficiului european in cauza competentele de ordonator de
credite, in conformitate cu articolul 73.
(3) Schema de personal a fiecarui oficiu european se anexeaza la cea a Comisiei.
(4) Directorul fiecarui oficiu european ia deciziile cu privire la transferuri in cadrul anexei mentionate la alineatul (1). Comisia informeaza Parlamentul European

si Consiliul in legatura cu aceste transferuri.

Articolul 66
Sarcini neobligatorii

(1) Pentru sarcinile neobligatorii mentionate la articolul 64 alineatul (2) litera (b), un oficiu european:

(a) poate obtine o delegare pentru directorul sau din partea institutiilor Uniunii, a organelor Uniunii si a altor oficii europene, impreuna cu o delegare a
competentelor ordonatorului de credite in ceea ce priveste creditele inregistrate in sectiunea din buget aferenta institutiei Uniunii, organului Uniunii sau altui
oficiu european;

(b) poate incheia acorduri ad-hoc la nivelul serviciilor cu institutii ale Uniunii, organe ale Uniunii, alte oficii europene sau terti.

(2) In cazurile mentionate la alineatul (1) litera (a), institutiile Uniunii, organele Uniunii si alte oficii europene in cauza stabilesc limitele si conditiile delegarii de
competente. O astfel de delegare se stabileste in conformitate cu actul de instituire a oficiului european, in special in ceea ce priveste conditiile si modalitatile
aferente delegairrii.

(3) Tn cazurile mentionate la alineatul (1) litera (b), directorul oficiului european adopté, in conformitate cu actul de instituire a oficiului, dispozitiile specifice care
reglementeaza indeplinirea sarcinilor, recuperarea costurilor suportate si {inerea evidentei contabile corespunzatoare. Oficiul european raporteaza rezultatele

acestei evidente contabile institutiilor Uniunii, organelor Uniunii sau altor oficii europene in cauza.

Articolul 67

Evidentele contabile ale oficiilor europene

(1) Fiecare oficiu european tine o evidenta contabila a propriilor cheltuieli, permitand astfel determinarea procentului din serviciile sale prestat fiecarei institutii a
Uniunii, fiecarui organ al Uniunii sau fiecarui oficiu european. Directorul oficiului european in cauza, dupa aprobarea de catre comitetul de conducere, adopta
criteriile pe care se bazeaza evidenta contabila.

(2) Comentariile referitoare la linia bugetara specifica la care sunt inscrise creditele totale pentru fiecare oficiu european caruia i s-au delegat competente de
ordonator de credite in conformitate cu articolul 66 alineatul (1) litera (a) prezinta o estimare a costurilor serviciilor prestate de oficiul in cauza fiecareia dintre
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institutiile Uniunii, organele Uniunii si celelalte oficii europene in cauza. Aceasta estimare se bazeaza pe evidenta contabila prevazuta la alineatul (1) de la
prezentul articol.
(3) Fiecare oficiu european caruia i s-au delegat competente de ordonator de credite in conformitate cu articolul 66 alineatul (1) litera (a) notifica institutjilor
Uniunii, organelor Uniunii si celorlalte oficii europene in cauza rezultatele evidentei contabile prevazute la alineatul (1) de la prezentul articol.
(4) Evidentele contabile ale tuturor oficiilor europene fac parte integranta din conturile Uniunii Tn conformitate cu articolul 247.
(5) Contabilul Comisiei, hotarand la propunerea comitetului de conducere al oficiului european in cauza, poate delega unui membru al personalului oficiului
european unele dintre sarcinile contabilului de colectare a veniturilor si de plata a cheltuielilor efectuate direct de catre oficiul european in cauza.
(6) Pentru acoperirea necesarului de numerar al oficiului european, Comisia, hotarand pe baza unei propuneri a comitetului de conducere, poate deschide
conturi bancare sau conturi curente postale in numele sau. Soldul anual de trezorerie se regularizeaza si se ajusteaza intre oficiul european in cauza si Comisie

la sfarsitul exercitiului financiar.

Sectiunea 2
Agentiile si organele Uniunii

Articolul 68
Aplicabilitatea la nivelul Agentiei de Aprovizionare a Euratom

Prezentul regulament se aplica executiei bugetului Agentiei de Aprovizionare a Euratom.

Articolul 69

Agentii executive

(1) Comisia poate delega agentiilor executive competente pentru a pune in aplicare, partial sau integral, un program sau un proiect al Uniunii, inclusiv proiecte-
pilot si actiuni pregatitoare si executia cheltuielilor administrative, in numele si sub raspunderea sa, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al

Consiliului (46). Agentiile executive sunt instituite printr-o decizie a Comisiei si au personalitate juridica in temeiul dreptului Uniunii. Acestea primesc o contributie
anuala.

(46) Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002 de stabilire a statutului agentjiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze
anumite sarcini in gestionarea programelor comunitare (JO L 11, 16.1.2003, p. 1).

(2) Directorii agentiilor executive actioneaza in calitate de ordonatori de credite delegati cu privire la executia creditelor operationale legate de programele

Uniunii pe care le gestioneaza integral sau partial.
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(3) Comitetul director al unei agentji executive poate conveni cu Comisia ca functia de contabil al agentiei executive in cauza sa fie indeplinita de contabilul
Comisiei. Comitetul director poate, de asemenea, sa incredinteze contabilului Comisiei o parte din sarcinile contabilului agentiei executive in cauza, {inand cont
de raportul cost-beneficiu. In ambele cazuri, se iau masurile necesare pentru evitarea eventualelor conflicte de interese.

Articolul 70

Organele instituite in temeiul TFUE si al Tratatului Euratom

(1) Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 275 din prezentul Regulament pentru a completa prezentul regulament cu un
regulament financiar-cadru pentru organele instituite in temeiul TFUE si al Tratatului Euratom care au personalitate juridica si beneficiaza de contributii de la
buget.

(2) Respectivul regulament financiar-cadru se bazeaza pe principiile si normele prevazute de prezentul regulament, t{indnd seama de caracteristicile specifice
ale organelor mentionate la alineatul (1).

(3) Normele financiare aplicabile organelor mentionate la alineatul (1) nu se indeparteaza de regulamentul financiar-cadru decét in cazul in care nevoile lor
specifice impun acest lucru si sub rezerva acordului prealabil al Comisiei.

(4) Descarcarea de gestiune pentru executia bugetelor organelor mentionate la alineatul (1) este acordata de Parlamentul European la recomandarea
Consiliului. Organele mentionate la alineatul (1) coopereaza pe deplin cu institutiile Uniunii implicate in procedura de descarcare de gestiune si furnizeaza, daca
este cazul, informatiile suplimentare necesare, inclusiv prin participarea la reuniuni ale organismelor corespunzatoare.

(5) Auditorul intern al Comisiei exercita cu privire la organele mentionate la alineatul (1) aceleasi competente ca si cele pe care le exercita in privinta Comisiei.
(6) Un auditor extern independent verifica daca in conturile anuale ale fiecaruia dintre organele mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol sunt prezentate
in mod corespunzator veniturile, cheltuielile si situatia financiara a acestuia, inainte ca acestea sa fie consolidate Tn conturile finale ale Comisiei. Cu exceptia
cazului in care se prevede altfel in actul de baza relevant, Curtea de Conturi intocmeste un raport anual specific pentru fiecare organ, in conformitate cu
cerintele prevazute la articolul 287 alineatul (1) din TFUE. La intocmirea raportului respectiv, Curtea de Conturi ia in considerare activitatea de audit desfasurata
de auditorul extern independent, precum si masurile luate pe baza constatarilor auditorului.

(7) Toate aspectele legate de auditurile externe independente mentionate la alineatul (6), inclusiv constatarile consemnate, raman in responsabilitatea deplina a
Curtii de Conturi.

Articolul 71
Organismele de parteneriat public-privat

Organismele cu personalitate juridica instituite printr-un act de baza carora le-a fost incredintata punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat isi adopta
propriile norme financiare.
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Respectivele norme includ un set de principii necesare pentru asigurarea bunei gestiuni financiare a fondurilor Uniunii.
Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 275 pentru a completa prezentul regulament cu un regulament financiar tip
pentru organismele de parteneriat public-privat care sa stabileasca principiile necesare pentru a asigura buna gestiune financiara a fondurilor Uniunii, principii

care se bazeaza pe articolul 157.
Normele financiare ale organismelor de parteneriat public-privat nu se pot indeparta de regulamentul financiar tip decat in cazul in care nevoile specifice ale

acestor organisme impun acest lucru si sub rezerva acordului prealabil al Comisiei.
In cazul organismelor de parteneriat public-privat, se aplica articolul 70 alineatele (4)-(7).

CAPITOLUL 4
Actorii financiari

Sectiunea 1
Principiul separarii functiilor

Articolul 72
Separarea functiilor

(1) Functiile ordonatorului de credite si cele ale contabilului sunt separate si incompatibile intre ele.
(2) Fiecare institutie a Uniunii pune la dispozitia fiecarui actor financiar resursele necesare pentru indeplinirea functiilor care i revin si o carta in care sunt

descrise Tn detaliu sarcinile, drepturile si obligatiile sale.

Sectiunea 2
Ordonatorul de credite

Articolul 73
Ordonatorul de credite

(1) Fiecare institutie a Uniunii exercita functiile de ordonator de credite.
(2) in sensul prezentului titlu, "personal" inseamna persoanele carora li se aplica Statutul functionarilor.
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(3) Fiecare institutie a Uniunii, in conformitate cu regulamentul s&u de procedurd, deleaga functiile de ordonator de credite personalului de nivel adecvat. in
cadrul normelor sale administrative interne, institutia stabileste personalul caruia 1i deleaga respectivele funciii, sfera de aplicare a competentelor delegate si
daca respectivele competente pot fi subdelegate de catre persoanele carora le-au fost delegate.
(4) Competentele de ordonator de credite sunt delegate sau subdelegate numai personalului.
(5) Ordonatorul de credite competent actioneaza in limitele stabilite prin actul de delegare sau de subdelegare. Ordonatorul de credite competent poate fi asistat
de unul sau mai multi membri ai personalului insarcinati sa efectueze, sub responsabilitatea sa, anumite operatiuni necesare pentru executia bugetului si pentru
producerea de informatji financiare si de gestiune.
(6) Fiecare institutie a Uniunii si fiecare organ al Uniunii mentionat la articolul 70 informeaza Parlamentul European, Consiliul, Curtea de Conturi, si contabilul
Comisiei, in termen de doua saptamani, cu privire la numirea si incetarea exercitarii functiei ordonatorilor de credite delegati, a auditorilor interni si a contabililor
si cu privire la toate normele interne pe care le adopta in materie de chestiuni financiare.
(7) Fiecare institutie a Uniunii informeaza Curtea de Conturi cu privire la deciziile de delegare si cu privire la desemnarea administratorilor conturilor de avans in
temeiul articolelor 79 si 88.

Articolul 74

Competentele si functiile ordonatorului de credite

(1) Tn institutia Uniunii in cauza, ordonatorul de credite raspunde de executia veniturilor si a cheltuielilor in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare,
inclusiv prin asigurarea raportarii privind performanta, si de asigurarea respectarii cerinfelor de legalitate si regularitate si de egalitate de tratament al
destinatarilor.

(2) Tn sensul prezentului articol alineatul (1), in conformitate cu articolul 36 si cu standardele minime adoptate de fiecare institutie a Uniunii si tinand seama in
mod corespunzator de riscurile asociate mediului de gestiune si naturii actiunilor finantate, ordonatorul de credite delegat stabileste structura organizatorica si
sistemele interne de control adecvate pentru indeplinirea functiilor sale. Instituirea acestei structuri si a acestor sisteme se bazeaza pe o analiza exhaustiva a
riscurilor, care tine seama de consideratiile privind raportul cost-eficacitate si performanta acestora.

(3) Pentru executia cheltuielilor, ordonatorul de credite competent isi asuma angajamente bugetare si juridice, lichideaza cheltuieli, ordonanteaza plati si
desfasoara activitatile preliminare in vederea executiei creditelor.

(4) Pentru executia veniturilor, ordonatorul de credite competent efectueaza estimari ale creantelor, realizeaza o constatare a creantelor de recuperat si emite
ordine de recuperare. Daca este cazul, ordonatorul de credite competent renunta la creantele constatate.

(5) Pentru a preveni erorile si neregulile inainte ca operatiunile sa fie autorizate si pentru a reduce riscurile de neindeplinire a obiectivelor, fiecare operatiune
face obiectul a cel putin unui control ex ante referitor la aspectele sale operationale si financiare, pe baza unei strategii de control multianuale care ia in
considerare riscurile. Astfel cum se mentioneaza la articolul 36 alineatul (11), controalele ex ante utilizeaza, dupa caz, instrumente informatice automatizate si

tehnologii emergente.
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Frecventa si intensitatea controalelor ex ante sunt stabilite de ordonatorul de credite competent, {indnd seama atat de rezultatele controalelor anterioare, cat si
de consideratiile bazate pe analiza riscurilor si de cele privind raportul cost-eficacitate, pe baza propriei analize a riscurilor a ordonatorului de credite. In cazul in
care exista indoieli, ordonatorul de credite competent pentru validarea operatiunilor respective solicita, in cadrul controlului ex ante, informatii suplimentare sau
efectueaza un control la fata locului in vederea obtinerii unei asigurari rezonabile.
Pentru o operatiune data, verificarea se realizeaza de alfi membri ai personalului decat cei care au initiat operatiunea. Membrii personalului care realizeaza
verificarea nu se afla in subordinea membrilor personalului care au initiat operatiunea.
(6) Ordonatorul de credite delegat poate efectua controale ex post pentru a detecta si a corecta erorile si neregulile din cadrul operatiunilor dupa ce acestea au
fost autorizate. Aceste controale, care pot fi organizate pe baza de sondaj, in functie de riscuri, {in seama de rezultatele controalelor anterioare, precum si de
consideratjile privind raportul cost-eficacitate si performanta. Astfel cum se mentioneaza la articolul 36 alineatul (11), controalele ex post utilizeaza, dupa caz,
instrumente informatice automatizate si tehnologii emergente.
Controalele ex post sunt efectuate de alti membri ai personalului decéat cei care efectueaza controalele ex ante. Membrii personalului insarcinati cu efectuarea
controalelor ex post nu se afla in subordinea membrilor personalului insarcinati cu efectuarea controalelor ex ante.
Normele si modalitatile, inclusiv calendarele de desfasurare a auditurilor beneficiarilor, sunt clare, coerente si transparente si sunt puse la dispozitie
beneficiarilor la semnarea acordului de grant.
(7) Ordonatorii de credite competenti si personalul competent pentru executia bugetara au competentele profesionale necesare.
In fiecare institutie a Uniunii, ordonatorul de credite delegat se asigura:
(a) ca ordonatorii de credite subdelegati si personalul lor primesc informatii relevante actualizate periodic si beneficiaza de formare privind standardele de
control si metodele si tehnicile disponibile in acest sens;
(b) ca se iau masuri, daca este cazul, pentru a asigura functionarea eficace si eficienta a sistemelor de control in conformitate cu alineatul (2).
(8) Daca un membru al personalului implicat in gestiunea financiara si controlul operatiunilor considera ca o decizie pe care trebuie sa o aplice sau sa o accepte
la solicitarea superiorului sau implica nereguli sau contravine principiului bunei gestiuni financiare ori normelor profesionale pe care trebuie sa le respecte,
acesta fsi informeaza superiorul ierarhic. Dacé informarea se face in scris, superiorul ierarhic raspunde in scris. In cazul in care superiorul ierarhic nu ia mésuri
sau confirma decizia ori instructiunea initiala, iar membrul personalului considera ca aceasta confirmare nu constituie un raspuns rezonabil la preocuparea sa,
membrul personalului informeaza in scris ordonatorul de credite delegat. Daca ordonatorul de credite delegat nu raspunde intr-un interval rezonabil, date fiind
circumstantele cazului si, in orice caz, in termen de o luna, membrul personalului informeaza comitetul relevant mentionat la articolul 145.
In eventualitatea unor activitati ilegale, de frauda sau de coruptie care pot prejudicia interesele Uniunii, membrul personalului informeazé autoritatile si
organismele desemnate in Statutul functionarilor si in deciziile institutiilor Uniunii privind clauzele si conditiile investigatiilor interne referitoare la prevenirea
Uniunii se include obligatia auditorului extern de a informa ordonatorul de credite delegat cu privire la orice activitate ilegala, de frauda sau de coruptie
suspectata care poate prejudicia interesele Uniunii.
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(9) Ordonatorul de credite delegat prezinta institutiei Uniunii de care apartine un raport anual de activitate cu privire la indeplinirea functiilor care fii revin, raport
care cuprinde informatii financiare si de gestiune, inclusiv rezultatele controalelor, in care declara ca, exceptand situatiile in care se specifica altfel in cadrul unor
obiectii emise cu privire la anumite domenii de venituri si de cheltuieli, a obtinut o asigurare rezonabila conform careia:
(a) informatjile cuprinse Tn raport ofera o imagine corecta si fidela;
(b) resursele alocate activitatilor descrise in raport au fost utilizate in scopul preconizat si in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare; si
(c) procedurile de control instituite ofera garantiile necesare cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente.
Raportul anual de activitate include informatii privind operatiunile desfasurate, in raport cu obiectivele si consideratiile privind performanta stabilite in planurile
strategice, riscurile asociate respectivelor operatiuni, utilizarea resurselor furnizate, precum si eficienta si eficacitatea sistemelor de control intern. Raportul
include o evaluare globala a costurilor si a beneficiilor controalelor, precum si informatji referitoare la masura in care cheltuielile operationale autorizate
contribuie la realizarea obiectivelor strategice ale Uniunii si genereaza o valoare adaugata europeana. Comisia pregateste un rezumat al rapoartelor anuale de
activitate pentru exercitiul precedent.
Rapoartele anuale de activitate pentru exercifiul financiar ale ordonatorilor de credite si, dupa caz, ale ordonatorilor de credite delegati ai institutiilor Uniunii,
organelor Uniunii, oficiilor si agentiilor europene se publica pana la data de 1 iulie a exercitiului financiar urmator pe site-ul institutiei Uniunii, organului Uniunii,
oficiului sau agentiei europene respective, intr-o forma usor accesibila, cu respectarea consideratiilor de confidentialitate si de securitate justificate in mod
corespunzator.
(10) Ordonatorul de credite delegat inregistreaza, pentru fiecare exercitiu financiar, contractele incheiate prin procedurile de negociere in conformitate cu
punctul 11.1 literele (a)-(f) si la punctul 39 din anexa |. Daca proportia procedurilor de negociere in raport cu numarul procedurilor atribuite de acelasi ordonator
de credite delegat creste considerabil faia de exercitiile anterioare sau daca proportia in cauza este in mod clar mai mare decat media Tnregistrata pentru
institutia Uniunii, ordonatorul de credite competent prezinta institutiei Uniunii un raport in care precizeaza toate masurile luate pentru inversarea tendintei
respective. Fiecare institutie a Uniunii trimite Parlamentului European si Consiliului un raport privind procedurile de negociere. In cazul Comisiei, raportul

respectiv se anexeaza la rezumatul rapoartelor anuale de activitate mentionate la alineatul (9) de la prezentul articol.

Articolul 75
Pastrarea documentelor justificative de catre ordonatorii de credite

Ordonatorul de credite instituie un sistem pe suport de hartie sau electronic pentru pastrarea documentelor justificative originale referitoare la executia
bugetului. Astfel de documente se pastreaza timp de cel putin cinci ani de la data la care Parlamentul European acorda descarcarea de gestiune aferenta
exercifiului financiar la care se refera documentele.

Fara a aduce atingere primului paragraf, documentele privind operatiunile se pastreaza Tn orice caz pana la sfarsitul exercitiului urmator celui in care
operatiunile respective au fost inchise definitiv.
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Daca este posibil, datele cu caracter personal din documentele justificative se sterg atunci cand datele respective nu sunt necesare in scopul descarcarii de
gestiune, al controlului si al auditului. In cazul pastrarii datelor privind traficul, se aplica articolul 4 din Regulamentul (UE) 2018/1725.

Articolul 76

Competentele si functiile sefilor delegatiilor Uniunii

(1) Atunci cand sefii delegatiilor Uniunii actioneaza in calitate de ordonatori de credite subdelegati, in conformitate cu articolul 60 alineatul (2), acestia se afla in
subordinea Comisiei, ca instituiie a Uniunii responsabila de definirea, exercitarea, monitorizarea si evaluarea functiilor si a responsabilitatilor care le revin in
calitate de ordonatori de credite subdelegati si coopereaza strans cu Comisia in ceea ce priveste executia adecvata a fondurilor, pentru a asigura, in special,
legalitatea si regularitatea operatiunilor financiare, respectarea principiului bunei gestiuni financiare in gestionarea fondurilor si protectia efectiva a intereselor
financiare ale Uniunii. Acestia intra sub incidenta normelor interne ale Comisiei si a Cartei Comisiei pentru executarea sarcinilor de gestiune financiara care le-
au fost subdelegate. Pentru indeplinirea funciiilor care le revin, acestia pot beneficia de asistenta din partea personalului Comisiei din delegatiile Uniunii.

In acest sens, sefii delegatiilor Uniunii iau m&surile necesare pentru a preveni orice situatie care este probabil s& puna in pericol capacitatea Comisiei de a-i
indeplini responsabilitatile in ceea ce priveste executia bugetului care le-a fost subdelegata, precum si orice conflict de prioritafi care ar putea avea un impact
asupra executarii sarcinilor de gestiune financiara care le-au fost subdelegate.

In cazul aparitiei unei situatii sau a unui conflict dintre cele mentionate la al doilea paragraf, sefii delegatiilor Uniunii informeaza fara intarziere directorii generali
competenti din cadrul Comisiei si al SEAE cu privire la acest aspect. Directorii generali respectivi iau masurile necesare pentru remedierea situatiei.

(2) Daca se gasesc in situatia mentionata la articolul 74 alineatul (8), sefii delegatiilor Uniunii fac apel la comitetul mentionat la articolul 145. in eventualitatea
aplicabila.

(3) Sefii delegatiilor Uniunii care actioneaza in calitate de ordonatori de credite subdelegati, in conformitate cu articolul 60 alineatul (2), prezinta rapoarte
ordonatorului lor de credite delegat, astfel incat acesta din urma sa poata integra rapoartele in cauza in raportul sau anual de activitate mentionat la articolul 74
alineatul (9). Rapoartele prezentate de sefii delegatiilor Uniunii cuprind informatii privind eficienta si eficacitatea sistemelor de control intern instituite in cadrul
delegatiei lor, precum si informatii privind gestiunea operatiunilor care le-au fost subdelegate si ofera asigurarea prevazuta la articolul 92 alineatul (5) al treilea
paragraf. Rapoartele respective se anexeaza la raportul anual de activitate al ordonatorului de credite delegat si se pun la dispozitia Parlamentului European si
a Consiliului, tindndu-se cont, daca este cazul, de caracterul lor confidential.

Sefii delegatiilor Uniunii coopereaza pe deplin cu institutiile Uniunii implicate in procedura de descarcare de gestiune si furnizeaza, dupa caz, informatiile
suplimentare necesare. In acest context, li se poate solicita s& participe la reuniuni ale organismelor relevante si s& ofere asistentd ordonatorului de credite
delegat competent.

Sefii delegatiilor Uniunii care actioneaza in calitate de ordonatori de credite subdelegati, in conformitate cu articolul 60 alineatul (2), raspund tuturor solicitarilor
adresate de catre ordonatorul de credite delegat al Comisiei la cererea Comisiei sau, in contextul descarcarii de gestiune, la cererea Parlamentului European.
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Comisia se asigura ca subdelegarea de competente catre sefii delegatiilor Uniunii nu aduce atingere procedurii de descarcare de gestiune prevazute la articolul
319 din TFUE.
(4) Alineatele (1), (2) si (3) se aplica, de asemenea, sefilor adjuncti ai delegatiilor Uniunii atunci cand actioneaza in calitate de ordonatori de credite subdelegat;
in absenta sefilor delegatiilor Uniunii.

Sectiunea 3
Contabilul

Articolul 77
Competentele si functiile contabilului

(1) Fiecare institutie a Uniunii desemneaza un contabil care raspunde, in institutia respectiva, de urmatoarele aspecte:

(a) executia corecta a platilor, incasarea corecta a veniturilor si recuperarea corecta a creantelor constatate;

(b) pregatirea si prezentarea conturilor in conformitate cu titlul XIII;

(c) tinerea contabilitatii in conformitate cu articolele 82 si 84;

(d) stabilirea normelor si a procedurilor contabile, precum si a planului de conturi in conformitate cu articolele 80-84;

(e) instituirea si validarea sistemelor contabile si, daca este cazul, validarea sistemelor instituite de ordonatorul de credite pentru furnizarea sau justificarea
informatjilor contabile;

(f) gestionarea trezoreriei.

In ceea ce priveste sarcinile mentionate la primul paragraf litera (e), contabilul este imputernicit s& verifice in orice moment conformitatea cu criteriile de
validare.

(2) Responsabilitatile contabilului SEAE vizeaza numai sectiunea din buget aferenta SEAE astfel cum este executata de acest organism. Contabilul Comisiei
ramane responsabil de intreaga sectiune din buget aferenta Comisiei, inclusiv pentru operatiunile contabile referitoare la credite subdelegate sefilor delegatiilor
Uniunii.

De asemenea, contabilul Comisiei actioneaza in calitate de contabil al SEAE in ceea ce priveste executia sectiunii din buget aferente SEAE.

Articolul 78

Numirea si incetarea exercitarii functiei contabilului

(1) Fiecare institutie a Uniunii numeste un contabil din randul functionarilor carora li se aplica Statutul functionarilor.
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Contabilul este ales de institutia Uniunii {indnd seama de competenta sa deosebita dovedita pe baza diplomelor de studii sau a experientei profesionale
echivalente.
(2) Doua sau mai multe institutii sau organe ale Uniunii pot numi acelasi contabil.
In acest caz, ele iau masurile necesare pentru evitarea oricarui conflict de interese.
(3) In cazul incetarii exercitarii functiei contabilului se intocmeste fara intarziere o balanta de verificare.
(4) Balanta de verificare nsotita de un raport de predare este transmisa noului contabil de contabilul a carui functie inceteaza sau, daca acest lucru nu este
posibil, de catre un functionar din departamentul sau.
Noul contabil semneaza balanta de verificare, in semn de acceptare, in termen de cel mult o luna de la data transmiterii si poate formula obiectii.

Raportul de predare contine rezultatul balantei de verificare si eventualele obiectii formulate.

Articolul 79

Competente care pot fi delegate de catre contabil

In indeplinirea functiilor sale, contabilul poate sa delege anumite sarcini personalului subordonat si administratorilor conturilor de avans numiti in conformitate cu
articolul 89 alineatul (1).
Actul de delegare stabileste sarcinile respective.

Articolul 80
Normele contabile

(1) Normele contabile care trebuie aplicate de institutiile Uniunii, de oficiile europene si de agentiile si de organele Uniunii mentionate in prezentul titlu capitolul 3
sectiunea 2 se bazeaza pe standardele contabile acceptate la nivel international pentru sectorul public. Contabilul Comisiei adopta aceste norme dupa
consultarea contabililor celorlalte institutii ale Uniunii, ai oficiilor europene si ai organelor Uniunii.

(2) Contabilul se poate abate de la standardele mentionate la alineatul (1) daca estimeaza ca acest lucru este necesar pentru a reda o imagine corecta a
activelor si pasivelor, a cheltuielilor, a veniturilor si a fluxurilor de numerar. Atunci cand o norma contabila se abate semnificativ de la standardele respective, in
notele la situatiile financiare se precizeaza acest fapt si motivele care stau la baza lui.

(3) Normele contabile mentionate la alineatul (1) stabilesc structura si continutul situatiilor financiare, precum si principiile contabile subiacente conturilor.

(4) Rapoartele privind executia bugetara mentionate la articolul 247 respecta principiile bugetare stabilite in prezentul regulament. Acestea prezinta o evidenta
detaliatd a executiei bugetare. In aceste rapoarte se inregistreaza toate operatiunile de venituri si cheltuieli previzute in prezentul titlu si se reda o imagine
corecta a operatiunilor respective.
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Articolul 81

Organizarea conturilor

(1) Contabilul fiecarei institutii sau fiecarui organ ale Uniunii intocmeste si pastreaza la zi o documentatie care descrie organizarea conturilor si procedurile
contabile din institutia sau organul Uniunii de care apartine.

(2) Veniturile si cheltuielile se inregistreaza in sistemul computerizat, in functie de natura economica a operatiunii, drept venituri sau cheltuieli curente sau drept
capital.

Articolul 82

Tinerea contabilitatii

(1) Contabilul Comisiei este responsabil de stabilirea planurilor de conturi armonizate care urmeaza sa fie aplicate de institutiile Uniunii, de oficiile europene si
de agentiile si de organele Uniunii mentionate in prezentul titlu capitolul 3 sectiunea 2.

(2) Contabilul obtine de la ordonatorii de credite toate informatiile necesare pentru intocmirea unor conturi care ofera o imagine corecta a situatiei financiare a
institutiilor Uniunii si a executiei bugetare. Ordonatorii de credite garanteaza fiabilitatea informatiilor respective.

(3) Tnainte de adoptarea conturilor de catre institutia Uniunii sau de catre organul Uniunii mentionat la articolul 70, contabilul le semneaz4, certificand astfel ca a
obtinut o asigurare rezonabila privind faptul ca acestea redau o imagine corecta a situatiei financiare a institutiei Uniunii sau a organului Uniunii mentionat la
articolul 70.

Tn acest scop, contabilul verificd dacé elaborarea conturilor a avut loc in conformitate cu normele contabile mentionate la articolul 80 si cu procedurile contabile
mentionate la articolul 77 alineatul (1) primul paragraf litera (d), precum si daca toate veniturile si cheltuielile au fost contabilizate.

(4) Ordonatorul de credite delegat trimite contabilului, Tn conformitate cu normele adoptate de catre contabil, informatiile financiare si de gestiune necesare
pentru indeplinirea functiilor contabilului.

Contabilul este informat de ordonatorul de credite, periodic si cel putin pentru inchiderea conturilor, cu privire la datele financiare relevante ale conturilor
bancare fiduciare, astfel incat utilizarea fondurilor Uniunii sa se poata reflecta in contabilitatea Uniunii.

Ordonatorii de credite continua sa fie pe deplin raspunzatori de utilizarea corecta a fondurilor pe care le gestioneaza, de legalitatea si regularitatea cheltuielilor
aflate sub controlul lor si de exhaustivitatea si exactitatea informatiilor trimise contabilului.

(5) Ordonatorul de credite competent il informeaza pe contabil cu privire la toate evolutiile sau modificarile semnificative ale unui sistem de gestiune financiara,
ale unui sistem de inventariere sau ale unui sistem de evaluare a activelor si a pasivelor, daca sistemul respectiv furnizeaza date pentru contabilitatea institutiei
Uniunii sau daca este utilizat in scopul justificarii datelor acesteia, astfel incat contabilul sa poata verifica daca se respecta criteriile de validare.

In orice moment, contabilul poate reexamina un sistem de gestiune financiara deja validat si poate solicita ca ordonatorul de credite competent sa stabileasca
un plan de actiune pentru a corecta, in timp util, eventualele deficiente.
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Ordonatorul de credite competent asigura exhaustivitatea informatiilor trimise contabilului.
(6) Contabilul este imputernicit sa verifice informatiile primite si sa efectueze orice alte verificari pe care le considera necesare pentru validarea conturilor.
Contabilul formuleaza obiectii, daca este necesar, si furnizeaza explicatji cu privire la natura si sfera de aplicare a acestora.
(7) Sistemul contabil al unei institutii a Uniunii are scopul de a organiza informatiile bugetare si financiare astfel incat cifrele sa poata fi introduse, clasate si
inregistrate.
(8) Sistemul contabil este format din contabilitatea generala si din contabilitatea bugetara. Aceste contabilitati se tin in euro, pe baza anului calendaristic.
(9) Ordonatorul de credite delegat poate tine, de asemenea, o contabilitate analitica detaliata.
(10) Documentele justificative referitoare la sistemul contabil si la Tntocmirea conturilor prevazute la articolul 247 se pastreaza pentru o perioada de cel putin
cinci ani de la data la care Parlamentul European acorda descarcarea de gestiune aferenta exercitiului financiar la care se refera documentele.
Documentele privind operatiunile care nu au fost inchise definitiv se pastreaza insa pana la sfarsitul exercitiului urmator celui in care operatiunile au fost
inchise. In cazul p&strarii datelor privind traficul, se aplica articolul 4 din Regulamentul (UE) 2018/1725.
Fiecare institutie a Uniunii decide in ce departament trebuie pastrate documentele justificative.

Articolul 83

Continutul si tinerea contabilitatii bugetare

(1) Contabilitatea bugetara prezinta, pentru fiecare subdiviziune din buget:

(a) In cazul cheltuielilor:

(i) creditele autorizate in buget, inclusiv creditele inregistrate in bugetele rectificative, creditele reportate, creditele disponibile dupa colectarea veniturilor
alocate, transferurile de credite si totalul creditelor disponibile;

(ii) creditele de angajament si creditele de plata aferente exercitiului financiar;

(b) Tn cazul veniturilor:

(i) estimarile din buget, inclusiv estimarile din bugetele rectificative, veniturile alocate si cuantumul total al venitului estimat;
(ii) drepturile constatate si cuantumurile recuperate pentru exercitiul financiar;

(c) angajamentele neplatite inca si veniturile nerecuperate inca, reportate din exercitiile financiare precedente.

Creditele de angajament si creditele de plata mentionate la primul paragraf litera (a) se inregistreaza si se prezinta separat.
(2) Contabilitatea bugetara prezinta separat:

(a) utilizarea creditelor reportate si a creditelor aferente exercitiului financiar;

(b) lichidarea angajamentelor restante.

In ceea ce priveste veniturile, cuantumurile nerecuperate inca din exercitiile financiare precedente se prezinté separat.
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Articolul 84

Contabilitatea generala

(1) Contabilitatea generala inregistreaza, in ordine cronologica, utilizand metoda tnregistrarii in partida dubla, toate evenimentele si operatiunile care afecteaza
situatia economica si financiara si activele si pasivele institutiilor Uniunii, ale agentiilor si ale organelor Uniunii mentionate in prezentul titlu capitolul 3 sectiunea
2.

(2) Miscarile si soldurile din contabilitatea generala se inregistreaza in registre contabile.

(3) Toate Tnregistrarile contabile, inclusiv ajustarile contabile, se bazeaza pe documente justificative, la care fac trimitere.

(4) Sistemul contabil permite urmarirea clara prin audit a tuturor inregistrarilor contabile.

Articolul 85

Conturi bancare

(1) Pentru gestionarea trezoreriei, contabilul poate sa deschida sau sa solicite deschiderea de conturi in numele institutiei Uniunii de care apartine la institutii
financiare sau la banci centrale nationale. De asemenea, contabilului ii revine responsabilitatea de a inchide astfel de conturi sau de a se asigura ca sunt
inchise.

(2) Conditiile pentru deschiderea, operarea si utilizarea conturilor bancare prevad, in functie de cerintele de control intern, ca cecurile, ordinele de virament
bancar sau orice alte operatiuni bancare sa fie semnate de unul sau mai multi membri ai personalului autorizati Tn mod corespunzator. Instructiunile manuale se
semneaza de cel putin doi membri ai personalului autorizati in mod corespunzator sau de contabil.

(3) Tn contextul punerii in aplicare a unui program sau a unei actiuni, se pot deschide conturi fiduciare in numele Comisiei pentru a permite gestionarea acestor
conturi de catre o entitate in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c) punctul (ii), (iii), (v) sau (vi).

Astfel de conturi se deschid sub responsabilitatea ordonatorului de credite insarcinat cu punerea in aplicare a programului sau a actiunii, de comun acord cu
contabilul Comisiei.

Conturile respective se gestioneaza sub responsabilitatea ordonatorului de credite.

(4) Contabilul Comisiei stabileste norme privind deschiderea, gestionarea si inchiderea conturilor fiduciare si utilizarea acestora.

Articolul 86

Gestionarea trezoreriei

(1) Cu exceptia cazului in care prezentul regulament prevede altfel, contabilul este singurul imputernicit sa gestioneze numerarul si echivalentele de numerar.
Contabilul este raspunzator pentru pastrarea in siguranta a acestora.
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(2) Contabilul se asigura ca institutia Uniunii de care apartine are la dispozitie fonduri suficiente pentru a acoperi necesarul de numerar rezultat din executia
bugetara in cadrul de reglementare aplicabil si instituie proceduri pentru a se asigura ca niciunul dintre conturile deschise in conformitate cu articolul 85
alineatul (1) nu are sold debitor.
(3) Platile se efectueaza prin virament bancar, prin cec sau, in cazul in care contabilul autorizeaza in mod expres acest lucru, prin card de credit, card de debit,
portofele electronice, prin debitare directa sau prin alte mijloace de plata, in conformitate cu normele stabilite de contabil.
Inainte de a incheia un angajament fati de un tert, ordonatorul de credite confirma identitatea beneficiarului, stabileste entitatea juridica si detaliile de plata ale
beneficiarilor si le introduce in dosarul comun pe institutia Uniunii de care este responsabil contabilul.
Contabilul poate efectua plati numai in cazul in care entitatea juridica a beneficiarului platii si detaliile privind plata au fost inregistrate in prealabil intr-un dosar
comun pe institutia Uniunii de care contabilul este responsabil.
Ordonatorii de credite informeaza contabilul cu privire la orice modificare privind entitatea juridica si detalile de plata care le-a fost comunicata de catre
beneficiarul platii si verifica validitatea respectivelor date Thainte sa ordonanteze plata.

Articolul 87

Inventarierea activelor

(1) Institutiile si agentiile Uniunii sau organele Uniunii mentionate in prezentul titlu capitolul 3 sectiunea 2 intocmesc inventare cantitative si valorice ale tuturor
activelor corporale, necorporale si financiare care le apartin, in conformitate cu un model instituit de contabilul Comisiei.

De asemenea, acestea verifica daca inregistrarile din inventarele lor corespund situatiei reale.

Toate bunurile achizifionate care au o perioada de utilizare mai mare de un an, care nu sunt consumabile si al caror pret de achizi{ionare sau cost de productie
este mai mare decét cel indicat in procedurile contabile mentionate la articolul 77 se Tnregistreaza in inventar si in conturile de imobilizari.

(2) Vanzarea de active corporale ale Uniunii face obiectul unei publicitati adecvate.

(3) Institutiile Uniunii si agentiile sau organele Uniunii mentionate Tn prezentul titlu capitolul 3 sectiunea 2 adopta dispozitii privind protejarea activelor incluse in

inventarele lor si stabilesc care sunt departamentele administrative responsabile pentru sistemul de inventariere.

Sectiunea 4
Administratorul contului de avans

Articolul 88
Crearea conturilor de avans
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(1) Crearea unui cont de avans si numirea unui administrator al contului de avans fac obiectul unei decizii a contabilului institutiei Uniunii in care se precizeaza
conditiile de functionare si conditiile de utilizare a contului de avans.
(2) Conturile de avans pot fi constituite pentru plata cheltuielilor in cazul in care, din cauza cuantumurilor limitate implicate, este practic imposibil sau ineficient
sa se efectueze operatiuni de plata in conformitate cu normele generale privind operatiunile de cheltuieli. Cuantumul maxim care poate fi platit de
administratorul contului de avans in astfel de cazuri este stabilit de contabil pentru fiecare tip de cheltuieli in decizia mentionata la alineatul (1). Conturile de
avans pot fi constituite, de asemenea, pentru colectarea veniturilor.
in domeniul ajutoarelor pentru gestionarea crizelor si al operatiunilor de ajutor umanitar, conturile de avans pot fi utilizate fara stabilirea unor plafoane pentru un
interval de timp determinat, dupa ce au fost justificate in mod corespunzator, cu respectarea nivelului creditelor de plata stabilit de Parlamentul European si de
Consiliu la linia bugetara corespunzatoare pentru exercitiul financiar in curs si in conformitate cu normele interne ale Comisiei.
In delegatiile Uniunii, conturile de avans pot fi, de asemenea, utilizate pentru executarea unor plati in conformitate cu normele generale privind operatiunile de
cheltuieli al caror cuantum este limitat la 60 000 EUR pentru fiecare cheltuiald, in cazul in care aceasta utilizare este eficienta si eficace in contextul cerintelor
locale. Daca sunt necesare pentru plata cheltuielilor din ambele seciiuni ale bugetului referitoare la Comisie si la SEAE, acestea se constituie sub forma de
conturi de avans separate.

Articolul 89

Administrarea conturilor de avans

(1) Administratorii conturilor de avans sunt alesi din randul functionarilor sau, daca este necesar si doar in cazuri bine intemeiate, din randul altor membri ai
personalului sau, in conformitate cu conditiile stabilite in normele interne ale Comisiei, din randul personalului angajat de Comisie in domeniul ajutoarelor pentru
gestionarea crizelor si al operatiunilor de ajutor umanitar, cu conditia ca contractele de munca ale acestora sa garanteze un nivel echivalent de protectie in ceea
ce priveste raspunderea aplicabila personalului in conformitate cu articolul 95.

(2) Conturile de avans sunt alimentate sub supravegherea contabilului institutiei in cauza a Uniunii si se afla in responsabilitatea administratorilor conturilor de
avans.

(3) Platile efectuate sunt urmate de decizii formale finale de lichidare sau de ordine de plata semnate de ordonatorul de credite competent.

Tranzactiile de avans efectuate in afara normelor generale privind operatiunile de cheltuieli sunt regularizate de ordonatorul de credite pana la sfarsitul lunii
urmatoare, astfel incat soldul contabil si soldul bancar sa poata fi reconciliate.

(4) Contabilul supravegheaza existenta fondurilor alocate administratorilor conturilor de avans si evidentele contabile si controleaza respectarea termenului

stabilit in ceea ce priveste regularizarea tranzactiilor de avans.

CAPITOLUL 5
Raspunderea actorilor financiari
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Sectiunea 1
Norme generale

Articolul 90

Retragerea delegarii de competente si suspendarea functiilor actorilor financiari

(1) Ordonatorilor de credite competenti li se poate retrage in orice moment, temporar sau definitiv, delegarea sau subdelegarea de catre autoritatea care i-a
desemnat.

(2) Contabilii sau administratorii conturilor de avans pot fi suspendati din functie Tn orice moment, temporar sau definitiv, de catre autoritatea care i-a desemnat.
(3) Alineatele (1) si (2) se aplica fara a se aduce atingere eventualelor masuri disciplinare luate cu privire la actorii financiari mentionati la alineatele respective.

Articolul 91
Raspunderea actorilor financiari in cazul activitatilor ilegale, de frauda sau de coruptie

(1) Prezentul capitol nu aduce atingere raspunderii penale care poate sa revina actorilor financiari mentionati la articolul 90 in conformitate cu legislatia
nationala aplicabila si cu dispozitjiile in vigoare privind protectia intereselor financiare ale Uniunii si combaterea coruptiei care implica functionari ai Uniunii sau ai
statelor membre.

(2) Fara a se aduce atingere articolelor 92, 94 si 95 din prezentul regulament, fiecare ordonator de credite competent, contabil sau administrator al contului de
avans raspunde disciplinar si pecuniar in conformitate cu prevederile Statutului functionarilor sau, in cazul membrilor personalului angajat de Comisie in
domeniul ajutoarelor pentru gestionarea crizelor si al operatiunilor de ajutor umanitar astfel cum se mentioneaza la articolul 89 alineatul (1) din prezentul
regulament, in conformitate cu prevederile contractelor lor de munci. In eventualitatea unor activitati ilegale, de fraud& sau de coruptie care pot prejudicia

interesele Uniunii, se sesizeaza autoritatile si organismele desemnate de legislatia aplicabila, in special OLAF.

Sectiunea 2
Norme aplicabile ordonatorilor de credite competenti

Articolul 92
Norme aplicabile ordonatorilor de credite

(1) Ordonatorul de credite competent raspunde pecuniar in conformitate cu Statutul functionarilor.
(2) Raspunderea pecuniara se aplica in special daca ordonatorul de credite competent, in mod intentionat sau dintr-o neglijenta grava:
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(a) stabileste creante de recuperat sau emite ordine de recuperare, angajeaza cheltuieli sau semneaza un ordin de plata fara respectarea prezentului
regulament;
(b) omite sa intocmeasca un document de constatare a unei creante, neglijeaza sa emita un ordin de recuperare sau il emite cu intarziere sau emite cu
intarziere un ordin de plata, angajand astfel raspunderea civila a institutiei Uniunii fata de terti.
(3) Un ordonator de credite delegat sau subdelegat care primeste o instructiune cu forta de constrangere despre care considera ca implica nereguli sau pe care
o considera contrara principiului bunei gestiuni financiare, in special din cauza ca instructiunea nu poate fi pusa in aplicare cu resursele care i-au fost alocate,
informeaza in scris autoritatea de la care a primit delegarea sau subdelegarea cu privire la aceasta. Daca instructiunea este confirmata in scris, iar confirmarea
este primita in timp util si este suficient de clara, facand trimitere explicita la punctele pe care ordonatorul de credite delegat sau subdelegat le-a contestat,
ordonatorul de credite delegat sau subdelegat este exonerat de raspundere. Acesta executa instructiunea, cu exceptia cazului in care aceasta este in mod
evident ilegala sau constituie o incalcare a standardelor de siguranta relevante.
Aceeasi procedura se aplica in cazurile in care ordonatorul de credite considera ca o decizie care i revine implica nereguli sau contravine principiului bunei
gestiuni financiare sau in cazurile in care, in cursul executarii unei instructiuni cu forta de constrangere, ordonatorul de credite constata ca circumstantele
cazului ar putea genera o astfel de situatie.
Orice instructiune confirmata in circumstantiele mentionate la prezentul alineat este inregistrata de ordonatorul de credite delegat competent si mentionata in
raportul sau anual de activitate.
(4) Tn cazul subdelegarii in cadrul departamentului sdu, ordonatorul de credite delegat continu& s& fie rdspunzator de eficienta si eficacitatea sistemelor interne
de gestiune si de control instituite si de alegerea ordonatorului de credite subdelegat.
(5) In cazul subdelegarii catre sefii delegatiilor Uniunii si catre adjunciii lor, ordonatorul de credite delegat este raspunzétor de definirea sistemelor interne de
gestiune si de control instituite, precum si de asigurarea eficientei si eficacitatii acestora. Sefii delegatiilor Uniunii sunt responsabili de instituirea si functionarea
in mod adecvat a sistemelor respective, in conformitate cu instructiunile ordonatorului de credite delegat, precum si de gestionarea fondurilor si a operatiunilor
pe care le desfisoara in cadrul delegatiei Uniunii din subordinea lor. Thainte de a-si prelua functia, acestia participa la cursuri specifice de formare privind
sarcinile si responsabilitatile ce le revin ordonatorilor de credite, precum si privind executia bugetara.
Sefii delegatiilor Uniunii prezinta, in conformitate cu articolul 76 alineatul (3), rapoarte cu privire la responsabilitatile care le revin in temeiul primului paragraf de
la prezentul alineat.
In fiecare an, sefii delegatiilor Uniunii ofera ordonatorului de credite delegat al Comisiei o asigurare privind sistemele interne de gestiune si de control instituite
in delegatiile lor, precum si cu privire la gestionarea operatjunilor care le sunt subdelegate si la rezultatele acestora, pentru a-i permite ordonatorului de credite
sa intocmeasca declaratia de asigurare prevazuta la articolul 74 alineatul (9).
Prezentul alineat se aplica, de asemenea, sefilor adjuncti ai delegatijilor Uniunii atunci cand actioneaza in calitate de ordonatori de credite subdelegati in
absenta sefilor delegatiilor Uniunii.

Articolul 93
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Tratarea neregulilor financiare comise de un membru al personalului

(1) Fara a se aduce atingere competentelor OLAF si autonomiei administrative a institutiilor Uniunii, a organelor Uniunii, a oficiilor europene sau a organelor sau
persoanelor carora li s-a incredintat punerea in aplicare a unor actiuni specifice in cadrul PESC in temeiul titlului V din TUE in ceea ce priveste membrii
personalului lor si tindnd cont in mod corespunzator de protectia denuntatorilor, comitetul mentionat la articolul 145 este sesizat, pentru a emite un aviz cu
privire la orice incalcare a prezentului regulament sau a unei dispozitii privind gestiunea financiara ori verificarea operatiunilor care rezulta dintr-o actiune sau
dintr-o omisiune a unui membru al personalului, de catre:
(a) autoritatea imputernicita sa faca numiri responsabila de chestiuni disciplinare;
(b) ordonatorul de credite competent, inclusiv sefii delegatiilor Uniunii si, in absenta acestora, adjuncitii lor, care actioneaza in calitate de ordonatori de credite
subdelegati in conformitate cu articolul 60 alineatul (2).
In cazul in care este informat direct cu privire la o chestiune de citre un membru al personalului, comitetul transmite dosarul autoritétii imputernicite s& faca
numiri Tn cadrul institutiei Uniunii, organului Uniunii, oficiului european sau organului sau persoanei in cauza si 1l informeaza in acest sens pe membrul
personalului. Autoritatea imputernicita sa faca numiri poate solicita avizul comitetului cu privire la caz.
(2) Solicitarea unui aviz din partea comitetului in conformitate cu alineatul (1) primul paragraf se insoteste de o descriere a faptelor si a actiunii sau omisiunii in
privinta carora comitetul este chemat sa se pronunte, precum si de documente justificative relevante, inclusiv rapoarte cu privire la eventuale anchete care au
avut loc. Ori de cate ori este posibil, informatiile se prezinta sub forma anonimizata.
Inainte de a transmite comitetului o cerere sau orice informatie suplimentara, autoritatea imputernicita sa facd numiri sau ordonatorul de credite, dupa caz, ii da
membrului personalului in cauza posibilitatea sa isi prezinte observatiile, dupa ce i-au fost notificate documentele justificative mentionate la primul paragraf, in
masura in care respectiva notificare nu aduce atingere in mod grav desfasurarii unor anchete suplimentare.
(3) In cazurile mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol, comitetul mentionat la articolul 145 este competent sa evalueze dacé, pe baza elementelor care
i-au fost prezentate in conformitate cu alineatul (2) de la prezentul articol si a informatiilor suplimentare primite, s-au comis nereguli financiare. Pe baza avizului
comitetului, institutia Uniunii, organul Uniunii, oficiul european sau organul sau persoana in cauza decide cu privire la actiunile ulterioare corespunzatoare, in
conformitate cu Statutul functionarilor. Tn cazul in care detecteaza probleme sistemice, comitetul face o recomandare ordonatorului de credite si ordonatorului
de credite delegat, cu conditia ca acesta din urma sa nu fie membrul personalului in cauza, precum si auditorului intern.
(4) Atunci cand emite avizul mentionat la alineatul (1) de la prezentul articol, comitetul este alcatuit din membrii mentionati la articolul 145 alineatul (2) primul
paragraf literele (a) si (b), precum si din urmatorii membri suplimentari, care sunt numiti ludndu-se in considerare necesitatea evitarii conflictelor de interese:
(a) un reprezentant al autoritatii imputernicite sa faca numiri responsabil de chestiuni disciplinare in cadrul institutiei Uniunii, organului Uniunii, oficiului european
sau organului sau persoanei in cauza atunci cand cazul face obiectul unei sesizari in conformitate cu alineatul (1) primul paragraf litera (a) sau un reprezentant
al ordonatorului de credite competent, atunci cand cazul face obiectul unei sesizari in conformitate cu alineatul (1) primul paragraf litera (b);
(b) un membru desemnat de Comitetul pentru personal al institutiei Uniunii, al organului Uniunii, al oficiului european sau al organului sau al persoanei in cauza;

(c) un membru al serviciului juridic al institutiei Uniunii unde lucreaza membrul personalului in cauza.
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Atunci cand emite avizul mentionat la alineatul (1), comitetul il adreseaza autoritatii imputernicite sa faca numiri in cadrul institutiei Uniunii, organului Uniunii,
oficiului european sau organului sau persoanei in cauza.
(5) Comitetul nu are competente de investigare. Institutia Uniunii, organul Uniunii, oficiul european sau organul sau persoana in cauza coopereaza cu comitetul
pentru a se asigura ca acesta dispune de toate informatiile necesare pentru a-si exprima avizul.
(6) Tn cazul in care comitetul considera c& respectivul caz este de competenta OLAF, acesta, in conformitate cu alineatul (1), transmite f&ra intarziere dosarul
autoritatii imputernicite sa faca numiri relevante si informeaza de indata OLAF.
(7) Statele membre sprijina pe deplin Uniunea la punerea in executare a oricaror masuri luate in temeiul articolului 22 din Statutul functionarilor in consecinta
raspunderii care le incumba agentilor temporari carora li se aplica articolul 2 litera (e) din Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene.

Sectiunea 3
Norme aplicabile contabililor si administratorilor conturilor de avans

Articolul 94

Norme aplicabile contabililor

Contabilul raspunde disciplinar si pecuniar, in conditiile si in conformitate cu procedurile prevazute in Statutul functionarilor. Oricare din urmatoarele abateri, in
special, reprezinta acte susceptibile sa ii antreneze raspunderea:

(a) pierderea sau deteriorarea fondurilor, a activelor sau a documentelor aflate in pastrarea sa;

(b) modificarea gresita a unor conturi bancare sau a unor conturi curente postale;

(c) recuperarea sau plata unor cuantumuri care nu sunt conforme cu ordinele de recuperare sau de plata corespunzatoare;

(d) necolectarea veniturilor exigibile.

Articolul 95

Norme aplicabile administratorilor conturilor de avans

Oricare din urmatoarele abateri ale administratorului contului de avans, in special, reprezinta acte susceptibile sa ii antreneze raspunderea:
(a) pierderea sau deteriorarea fondurilor, a activelor sau a documentelor aflate in pastrarea sa;

(b) incapacitatea de a furniza documente justificative adecvate cu privire la platile pe care le-a efectuat;

(c) efectuarea de plati catre alti beneficiari decat cei indreptatiti la astfel de plati;

(d) necolectarea veniturilor exigibile.
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CAPITOLUL 6
Operatiuni de venituri

Sectiunea 1
Punerea la dispozitie a resurselor proprii

Articolul 96
Resurse proprii

(1) Estimarea veniturilor alcatuite din resursele proprii prevazute in Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 se inregistreaza in buget in euro. Punerea la dispozitie a
resurselor proprii aferente se efectueaza in conformitate cu Regulamentele (UE, Euratom) nr. 609/2014 si (UE, Euratom) 2021/770.

(2) Ordonatorul de credite stabileste un calendar indicativ referitor la punerea la dispozitia Comisiei a resurselor proprii definite in Decizia (UE, Euratom)
2020/2053.

Resursele proprii se stabilesc si se recupereaza in conformitate cu normele adoptate in temeiul deciziei mentionate.

Din punct de vedere contabil, ordonatorul de credite emite un ordin de recuperare a creditelor si debiteaza contul de resurse proprii mentionat in Regulamentele
(UE, Euratom) nr. 609/2014 si (UE, Euratom) 2021/770.

Sectiunea 2
Estimarea creantelor

Articolul 97

Estimarea creantelor

(1) Atunci cand dispune de suficiente informatii cu privire la o masura sau o situatie care este posibil sa dea nastere unei creante fata de Uniune, ordonatorul de
credite competent efectueaza o estimare a creantei respective.

(2) Cuantumul estimativ al creantei este ajustat de catre ordonatorul de credite competent de indata ce acesta ia nota de un eveniment care modifica masura
sau situatia care a condus la efectuarea estimarii.

In momentul emiterii ordinului de recuperare cu privire la 0 mésuré sau o situatie care a condus anterior la efectuarea unei estimari a creantelor, estimarea
respectiva este ajustata in mod corespunzator de catre ordonatorul de credite competent.

Atunci cand ordinul de recuperare este intocmit pentru acelasi cuantum ca si estimarea initiala, valoarea estimativa a creantelor se reduce la zero.
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(3) Prin derogare de la alineatul (1), resursele proprii definite in Decizia (UE, Euratom) 2020/2053, care sunt platite la intervale fixe de statele membre, nu fac
obiectul unei estimari a creantelor inainte de punerea la dispozifia Comisiei a cuantumurilor in cauza de catre statele membre. Ordonatorul de credite
competent emite un ordin de recuperare cu privire la cuantumurile respective.

Sectiunea 3
Constatarea creantelor

Articolul 98
Constatarea creantelor

(1) In vederea constatarii unei creante, ordonatorul de credite competent:

(a) verifica existenta datoriei;

(b) determina sau verifica realitatea si cuantumul datoriei; si

(c) verifica indeplinirea conditiilor de exigibilitate a creantei.

Constatarea unei creante constituie recunoasterea dreptului Uniunii asupra unui debitor si stabilirea dreptului de a cere debitorului in cauza plata datoriei.

(2) O creanta identificata ca fiind certa, lichida si exigibila se constata printr-un ordin de recuperare prin care ordonatorul de credite competent ii da dispozitie
contabilului sa recupereze cuantumul. Acesta este urmat de o nota de debit trimisa debitorului, cu exceptia cazurilor in care se renunta imediat la recuperarea
creantei, in conformitate cu alineatul (4) al doilea paragraf. Atat ordinul de recuperare, cat si nota de debit sunt intocmite de ordonatorul de credite competent.
Ordonatorul de credite trimite nota de debit imediat dupa ce se constata creanta si cel mai tarziu in termen de cinci ani din momentul in care institutia Uniunii a
fost, In mod normal, Tn masura sa isi invoce creanta. Acest termen nu se aplica atunci cand ordonatorul de credite competent stabileste ca, in ciuda eforturilor
pe care le-a depus institutia Uniunii, intarzierea actiunii este imputabila conduitei debitorului.

(3) Pentru constatarea unei creante, ordonatorul de credite competent se asigura ca:

(a) creanta este certa, in sensul ca nu este conditionata;

(b) creanta este lichida, exprimata exact in unitati monetare;

(c) creanta este exigibila si nu face obiectul niciunui termen de plata;

(d) informatiile privind debitorul sunt corecte;

(e) cuantumul este contabilizat la postul bugetar corect;

(f) documentele justificative sunt conforme; si

(g) se respecta principiul bunei gestiuni financiare, in special in ceea ce priveste criteriile mentionate la articolul 101 alineatul (2) primul paragraf litera (a) sau
(b).

(4) Nota de debit informeaza debitorul ca:
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(a) Uniunea a constatat creanta;
(b) In cazul platii datoriei inainte de scadenta specificata in nota de debit, nu se percepe dobanda penalizatoare;
(c) in cazul neplatii datoriei pana la scadenta mentionata la litera (b) de la prezentul paragraf, datoria este purtatoare de dobanda la rata mentionata la articolul
99, fara a se aduce atingere niciunei reglementari specifice aplicabile;
(d) in cazul neplatii datoriei pana la scadenta mentionata la litera (b), institutia Uniunii recupereaza creanta fie prin compensare, fie prin executarea garantjilor
depuse in avans;
(e) in circumstante exceptionale, contabilul poate recupera creanta prin compensare inainte de scadenta mentionata la litera (b), in cazul in care este necesar
sa se protejeze interesele financiare ale Uniunii, atunci cand acesta are motive intemeiate sa considere ca cuantumul datorat Uniunii ar putea fi pierdut, dupa ce
debitorul a fost informat cu privire la motive si la data recuperarii prin compensare;
(f) daca, dupa ce a luat toate masurile prevazute la prezentul paragraf literele (a)-(e), cuantumul nu a fost recuperat integral, institutia Uniunii efectueaza
recuperarea prin executarea unei decizii obtinute fie in conformitate cu articolul 100 alineatul (2), fie printr-o actiune in justitie.
In cazul in care, in urma verificrii datelor despre debitor sau pe baza altor informatii relevante disponibile la momentul respectiv, este clar ca datoria se
incadreaza in cazurile mentionate la articolul 101 alineatul (2) primul paragraf litera (a) sau (b) sau ca nota de debit nu a fost trimisa in conformitate cu alineatul
(2) de la prezentul articol, ordonatorul de credite decide, dupa ce a constatat creanta, sa renunte in mod direct la recuperarea creantei, in conformitate cu
articolul 101, fara a mai trimite o nota de debit, cu acordul contabilului.
In toate celelalte cazuri, ordonatorul de credite imprima nota de debit si o trimite debitorului. Contabilul este informat cu privire la expedierea notei de debit prin
sistemul de informare financiara.
(5) Cuantumurile platite in mod necuvenit se recupereaza.

Articolul 99

Dobanda penalizatoare

(1) Fara a aduce atingere niciunei dispoziii specifice care deriva din aplicarea reglementarilor specifice, orice creanta neplatita la scadenta prevazuta la articolul
98 alineatul (4) primul paragraf litera (b) este purtatoare de dobanda in conformitate cu alineatele (2) si (3) de la prezentul articol.

(2) Cu exceptia cazului mentionat la alineatul (4) de la prezentul articol, rata dobanzii pentru creantele neplatite la scadenta mentionata la articolul 98 alineatul
(4) primul paragraf litera (b) este rata utilizata de Banca Centrala Europeana pentru principalele sale operatiuni de refinantare, astfel cum este publicata in seria
C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, in vigoare in prima zi calendaristica a lunii in care datoria devine scadenta, majorata cu:

(a) opt puncte procentuale in cazul in care evenimentul generator este un contract de achizitie de produse sau un contract de achizitie de servicii;

(b) trei puncte procentuale si jumatate in toate celelalte cazuri.

(3) Dobanda se calculeaza de la data calendaristica urmatoare scadentei mentionate la articolul 98 alineatul (4) primul paragraf litera (b) pana la data
calendaristica la care creanta este platita integral.
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Ordinul de recuperare corespunzator cuantumului dobanzii penalizatoare se emite atunci cand respectiva dobanda este efectiv incasata.
(4) Tn cazul amenzilor sau al altor sanctiuni, rata dobanzii pentru creantele neplétite sau neacoperite de o garantie financiard consideratd acceptabild de
contabilul Comisiei pana la termenul stabilit in decizia institutiei Uniunii care impune o amenda sau o alta sanctiune este rata utilizatd de Banca Centrala
Europeana pentru principalele sale operatiuni de refinantare, astfel cum este publicata in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, in vigoare in prima zi
calendaristica a lunii in care s-a adoptat decizia de impunere a unei amenzi sau a unei alte sanctiuni, majorata cu trei puncte procentuale si jumatate.
In cazul in care Curtea de Justitie a Uniunii Europene, exercitandu-si competenta prevazuta la articolul 261 din TFUE, majoreaz& cuantumul unei amenzi sau al
unei alte sanctiuni, doba&nda pentru cuantumul majorarii incepe sa curga de la data pronuntarii hotararii Curtji.

(5) n cazurile in care rata globald a dobanzii este negativa, dobanda se stabileste la zero la suta.

Sectiunea 4
Ordonantarea recuperarilor

Articolul 100

Ordonantarea recuperarilor

(1) Ordonatorul de credite competent da dispozitie contabilului, prin emiterea unui ordin de recuperare, sa recupereze o creanta pe care a constatat-o
respectivul ordonator de credite competent (denumita in continuare "ordonantarea recuperarilor").

(2) O institutie a Uniunii poate constata in mod oficial o creanta imputabila altor persoane decéat statele membre printr-o decizie care constituie titlu executoriu in
intelesul articolului 299 din TFUE.

In situatii exceptionale, justificate de protectia eficientd si oportuna a intereselor financiare ale Uniunii, celelalte institutii ale Uniunii pot solicita Comisiei s&
adopte o astfel de decizie executorie in beneficiul lor in legatura cu creantele generate in relatia cu personalul sau in relatie cu membri sau fosti membri ai unei
institutii a Uniunii, cu conditia ca respectivele institutii sa fi convenit cu Comisia modalitatile practice de aplicare a prezentului articol.

Sunt considerate situatii exceptionale cazurile in care nu exista nicio perspectiva de recuperare a creantei de catre institutia Uniunii Tn cauza prin intermediul
unei plati voluntare sau prin compensare, astfel cum se prevede la articolul 101 alineatul (1), iar conditile de renuntare la recuperarea creantei in temeiul
articolului 101 alineatele (2) si (3) nu sunt indeplinite. Tn toate cazurile, decizia executorie specificd faptul c& sumele revendicate se inregistreaza in sectiunea
din buget aferenta institutiei respective a Uniunii, care actioneaza in calitate de ordonator de credite. Venitul se inscrie ca venit general, cu exceptia situatiei in
care constituie venit alocat, astfel cum se prevede la articolul 21 alineatul (3).

Institutia solicitanta a Uniunii informeaza Comisia cu privire la orice eveniment care ar putea afecta recuperarea si intervine n sprijinul Comisiei Tn cazul

exercitarii unei cai de atac impotriva deciziei executorii.
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Sectiunea 5
Recuperarea

Articolul 101

Norme privind recuperarile

(1) Contabilul se ocupa de ordinele de recuperare a creantelor constatate in mod corespunzator de ordonatorul de credite competent. Contabilul depune toate
eforturile pentru a se asigura ca Uniunea isi incaseaza veniturile si se asigura ca drepturile Uniunii sunt respectate.

Rambursarea partiala de catre un debitor care face obiectul mai multor ordine de recuperare se imputa in primul rand asupra creantei celei mai vechi, cu
exceptia cazului in care se specifica altfel de catre debitor. Orice plata partiala acopera mai intai dobanda.

Contabilul recupereaza cuantumurile datorate bugetului prin compensarea lor in conformitate cu articolul 102.

(2) Ordonatorul de credite competent poate renunta integral sau partial la o creanta constatatda numai in urmatoarele cazuri:

(a) atunci cand costurile previzibile ale recuperarii ar depasi cuantumul care trebuie recuperat, iar renuntarea nu ar dauna imaginii Uniunii;

(b) atunci cand creanta nu poate fi recuperata din cauza vechimii ei, din cauza depasirii termenului de expediere a notei de debit definit la articolul 98 alineatul
(2), din cauza insolvabilitatii debitorului ori ca urmare a altor proceduri de insolventa;

(c) atunci cand recuperarea nu este conforma cu principiul proportionalitatii.

Atunci cand intentioneaza sa renunte, total sau partial, la recuperarea unei creante constatate, ordonatorul de credite competent se asigura ca renuntarea este
corecta si conforma cu principiul bunei gestiuni financiare si cu principiul proportionalitatii. Decizia de renuntare la recuperare se motiveaza. Ordonatorul de
credite poate delega competenta de a lua respectiva decizie.

(3) Tn cazurile mentionate la alineatul (2) primul paragraf litera (c), ordonatorul de credite competent actioneaz& in conformitate cu procedurile instituite in
prealabil in cadrul institutiei Uniunii de care apartine si aplica, in toate circumstantele, urmatoarele criterii obligatorii:

(a) faptele, tindnd cont de gravitatea neregulii care genereaza constatarea creantei (frauda, recidiva, intentie, diligenta, buna-credinta, eroare manifesta);

(b) impactul pe care renuntarea la recuperare I-ar avea asupra functionarii Uniunii si asupra intereselor financiare ale acesteia (suma in cauza, riscul de stabilire
a unui precedent, subminarea autoritatii legii).

(4) in functie de circumstantele cazului, ordonatorul de credite competent tine seama, dupa caz, de urmétoarele criterii suplimentare:

(a) orice denaturare a concurentei care ar fi cauzata de renuntarea la recuperare;

(b) daunele economice si sociale care ar fi cauzate de recuperarea integrala a creantei.

(5) Fiecare institutie a Uniunii transmite in fiecare an Parlamentului European si Consiliului un raport privind renuntarile acordate de aceasta in conformitate cu
alineatele (2), (3) si (4) de la prezentul articol. Informatiile privind renuntarile inferioare cuantumului de 60 000 EUR sunt furnizate sub formé& de cuantum total. Tn
cazul Comisiei, raportul respectiv se anexeaza la rezumatul rapoartelor anuale de activitate mentionate la articolul 74 alineatul (9).
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(6) Ordonatorul de credite competent poate anula, integral sau partial, o creanta constatata. Anularea partiala a unei creante constatate nu presupune
renuntarea la cealalta parte a dreptului constatat al Uniunii.
In cazul unei erori, ordonatorul de credite competent anuleaz total sau partial creanta constatata si motiveaza corespunzator aceasté decizie.
Fiecare institutie a Uniunii stabileste in normele sale interne conditiile si procedura de delegare a competentei de anulare a unei creante constatate.
(7) Responsabilitatea principala pentru realizarea controalelor si a auditurilor si pentru recuperarea cuantumurilor cheltuite Tn mod necuvenit, astfel cum se
prevede in normele sectoriale, revine statelor membre. In méasura in care statele membre detecteaza si corecteaza nereguli in nume propriu, acestea sunt
scutite de aplicarea unor corectii financiare de catre Comisie cu privire la respectivele nereguli.
(8) Comisia aplica corecitii financiare statelor membre pentru a exclude din finantarea din bugetul Uniunii cheltuielile care sunt efectuate cu incalcarea legislatiei
aplicabile. Comisia isi bazeaz& corectiile financiare pe identificarea cuantumurilor cheltuite in mod necuvenit si a implicatiilor financiare asupra bugetului. Tn
cazul in care aceste cuantumuri nu pot fi identificate cu exactitate, Comisia poate aplica corectii extrapolate sau forfetare, in conformitate cu normele sectoriale.
Atunci cand decide cuantumul unei corectii financiare, Comisia ia in considerare natura si gravitatea incalcarii legislatiei aplicabile si implicatiile financiare
asupra bugetului, inclusiv deficientele identificate la nivelul sistemelor de gestiune si de control.
Criteriile pentru stabilirea corectiilor financiare si procedura care trebuie urmata pot fi prevazute in norme sectoriale.
(9) Metodologia pentru aplicarea corecfiilor extrapolate sau forfetare se stabileste in conformitate cu normele sectoriale, pentru a permite Comisiei sa protejeze

interesele financiare ale Uniunii.

Articolul 102

Recuperarea prin compensare

(1) Tn cazul in care debitorul are asupra Uniunii sau asupra unei agentii executive, atunci cand aceasta executd bugetul, o creants care este certa, in intelesul
articolului 98 alineatul (3) litera (a), lichida si exigibila pentru o suma stabilitd printr-un ordin de plata, contabilul recupereaza prin compensare creanta
constatata, dupa ajungerea la scadenta mentionata la articolul 98 alineatul (4) primul paragraf litera (b).

In circumstante exceptionale, atunci cand este necesar sa se protejeze interesele financiare ale Uniunii, iar contabilul are motive intemeiate sa considere c&
suma datorata Uniunii ar fi pierduta, acesta poate recupera creantele prin compensare Tnainte de ajungerea la scadenta mentionata la articolul 98 alineatul (4)
primul paragraf litera (b).

Contabilul poate, de asemenea, sa recupereze creantele prin compensare inainte de ajungerea la scadenta mentionata la articolul 98 alineatul (4) primul
paragraf litera (b), in cazul in care debitorul este de acord.

(2) Tnainte de efectuarea unei recuperdri in conformitate cu alineatul (1) de la prezentul articol, contabilul consultd ordonatorul de credite competent si
informeaza debitorii implicati, inclusiv cu privire la caile de atac, in conformitate cu articolul 134.

Atunci cand debitorul este o autoritate nationala sau una dintre entitatile administrative ale acesteia, contabilul informeaza, de asemenea, statul membru

respectiv cu privire la intentia sa de a recurge la recuperare prin compensare, cu cel putin 10 zile lucratoare Tnainte de a actiona. Cu toate acestea, de comun
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acord cu statul membru sau cu entitatea administrativa in cauza, contabilul poate efectua recuperarea prin compensare inainte de ajungerea la scadenta.
(3) Compensarea mentionata la alineatul (1) are acelasi efect ca si o plata si elibereaza Uniunea de cuantumul datoriei si, daca este cazul, de dobanda
datorata.
(4) Deschiderea procedurii de insolventa nu aduce atingere dreptului contabilului de a efectua o recuperare prin compensare, astfel cum se mentioneaza la
alineatul (1).

Articolul 103

Procedura de recuperare in urma neefectuarii platii in mod voluntar

(1) Fara a se aduce atingere articolului 102, in cazul in care creanta nu a fost recuperata integral pana la scadenta mentionata la articolul 98 alineatul (4) primul
paragraf litera (b), contabilul informeaza ordonatorul de credite competent si initiaza fara intarziere procedura de recuperare prin orice mijloace legale, inclusiv,
daca este cazul, prin executarea unor garantii depuse in avans.

(2) Fara a se aduce atingere articolului 102, in cazul in care nu se poate utiliza metoda de recuperare mentionata la alineatul (1) de la prezentul articol, iar
debitorul nu plateste ca raspuns la o scrisoare de punere in intarziere trimisd de contabil, contabilul efectueaza recuperarea prin executarea unei decizii
obtinute fie in conformitate cu articolul 100 alineatul (2), fie printr-o actiune juridica.

Articolul 104

Termenul suplimentar pentru efectuarea platii

Contabilul, in colaborare cu ordonatorul de credite competent, poate acorda un termen suplimentar pentru efectuarea platii numai la cererea scrisa si motivata
corespunzator a debitorului si sub rezerva indeplinirii urmatoarelor conditji:

(a) debitorul se angajeaza sa plateasca dobanda, la rata specificata la articolul 99, pentru intreaga perioada suplimentara acordata, incepand cu data scadentei
prevazuta la articolul 98 alineatul (4) primul paragraf litera (b);

(b) pentru protejarea drepturilor Uniunii, debitorul depune o garantie financiara, acceptata de contabilul institutiei Uniunii, care acopera creanta exigibila, atat in
ceea ce priveste principalul, cat si dobanda.

Garantia mentionata la primul paragraf litera (b) poate fi inlocuita cu o garantie personala si solidara depusa de un tert aprobata de contabilul institutiei Uniunii.
In circumstante exceptionale, in urma unei solicitiri din partea debitorului, contabilul poate renunta la cerinta de depunere a garantiei mentionate la primul
paragraf litera (b) in cazul in care, pe baza evaluarii sale, debitorul este dispus si in masura sa efectueze plata in perioada suplimentara, dar nu poate depune o
astfel de garantie si se afla intr-o situatie de dificultati financiare.

Articolul 105
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Termenul de prescriptie

(1) Fara a se aduce atingere dispozitiilor reglementarilor specifice si aplicarii Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053, creantele Uniunii asupra tertilor si creantele
tertilor asupra Uniunii fac obiectul unui termen de prescriptie de cinci ani.
(2) Termenul de prescriptie pentru creantele Uniunii asupra tertilor incepe sa curga la ajungerea la scadenta mentionata la articolul 98 alineatul (4) primul
paragraf litera (b).
Termenul de prescriptie pentru creantele tertilor asupra Uniunii incepe sa curga la data la care este exigibila plata creantei terfului in cauza, in conformitate cu
angajamentul juridic corespunzator.
(3) Termenul de prescriptie pentru creantele Uniunii asupra tertilor este intrerupt prin orice act al unei institutii a Uniunii sau al unui stat membru care actioneaza
la solicitarea unei institutii a Uniunii, notificat terfului si vizand recuperarea creantei.
Termenul de prescriptie pentru creantele tertilor fata de Uniune este intrerupt prin orice act notificat Uniunii de catre creditorii acesteia, sau in numele acestora,
care vizeaza recuperarea creantei.
(4) Un nou termen de prescriptie de cinci ani incepe sa curga in ziua urmatoare intreruperilor mentionate la alineatul (3).
(5) Orice actiune in justiie referitoare la o creanta, astfel cum este mentionata la alineatul (2), inclusiv actiunile introduse in fata unei instanie care declara
ulterior ca nu are competentd in materie, intrerupe termenul de prescriptie. Un nou termen de prescriptie de cinci ani incepe sa curga numai de la data
pronuntarii unei hotarari cu forta de res judicata sau de la data la care se ajunge la o solutionare extrajudiciara a aceleiasi actiuni intre aceleasi parti.
(6) Atunci cand contabilul acorda debitorului un termen de plata suplimentar, in conformitate cu articolul 104, aceasta se considera a fi o intrerupere a
termenului de prescriptie. Un nou termen de prescriptie de cinci ani incepe sa curga in ziua urmatoare expirarii termenului de plata prelungit.
(7) Creantele Uniunii nu se recupereaza dupa expirarea termenului de prescriptie, astfel cum este prevazut la alineatele (2)-(6).

Articolul 106

Tratamentul national al creantelor detinute de Uniune

TIn cazul unor proceduri de insolventa, creantele detinute de Uniune beneficiazd de acelasi tratament preferential ca si creantele de aceeasi natura detinute de
organisme publice din statele membre in care se desfasoara procedurile de recuperare.

Articolul 107

Amenazi, alte sanctiuni si dobanzi acumulate impuse de institutiile Uniunii

(1) Sumele provenite din amenzi, alte sanctiuni, precum si eventualele dobanzi acumulate sau alte venituri generate de acestea nu se inregistreaza in buget

atat timp cat deciziile care le-au impus fac sau ar putea inca face obiectul unei cai de atac in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
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(2) Sumele mentionate la alineatul (1) se inregistreaza in buget cat mai curand posibil dupd epuizarea tuturor cailor de atac. In circumstante exceptionale
justificate in mod corespunzator sau in cazul in care epuizarea tuturor cailor de atac are loc dupa data de 1 septembrie a exercitiului financiar in curs, sumele
se pot inregistra Tn buget in exercitiul financiar urmator.
In sensul articolului 48 alineatul (2) litera (b), sumele necesare mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol pot fi inregistrate in buget pana la sfarsitul
exercitiului financiar urmator.
Sumele care, Tn urma unei hotarari a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, urmeaza sa fie rambursate entitatii care le-a platit nu se inregistreaza in buget.
(3) Alineatul (1) nu se aplica deciziilor referitoare la inchiderea conturilor sau la corecitiile financiare.

Articolul 108

Recuperarea amenzilor si a altor sanctiuni impuse de institutiile Uniunii

(1) Tn cazul in care se introduce o actiune in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene impotriva unei decizii prin care o institutie a Uniunii impune o amenda sau
o alta sanctiune in temeiul TFUE sau al Tratatului Euratom si pana la epuizarea tuturor cailor de atac, debitorul fie plateste cu titlu provizoriu cuantumurile
respective In contul bancar desemnat de contabilul Comisiei, fie depune o garantie financiara acceptata de contabilul Comisiei. Garantia este independenta de
obligatia platii unei amenzi sau a altei sanctiuni si se executa la cerere. Aceasta acopera principalul creantei si dobénda pe care debitorul trebuie sa o
plateasca, in cazul mentionat la alineatul (3) litera (b), la rata utilizata de Banca Centrala Europeana pentru principalele sale operatiuni de refinantare, astfel
cum este publicata in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, in vigoare in prima zi calendaristica a lunii in care s-a adoptat decizia de impunere a unei
amenzi sau a unei alte sanctiuni, majorata cu un punct procentual si jumatate, incepand cu termenul stabilit in decizia institutiei Uniunii care impune o amenda
sau o alta sanctiune.

(2) Comisia poate investi cuantumurile primite cu titlu provizoriu in active financiare, acordand prioritate obiectivului de a asigura securitatea si lichiditatea
fondurilor Tn conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare.

(3) Dupa epuizarea tuturor cailor de atac si in cazul in care amenda sau alta sanctiune a fost confirmata de Curtea de Justitie a Uniunii Europene sau in cazul
in care decizia de a impune o astfel de amenda sau o alta sanctiune nu mai poate face obiectul unei cai de atac in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene, se
ia una dintre urmatoarele masuri:

(a) cuantumurile incasate cu titlu provizoriu si alte sume generate de acestea se inregistreaza in buget in conformitate cu articolul 107 alineatul (2);

(b) In cazul in care s-a depus o garantje financiara, aceasta se executa, iar cuantumurile corespunzatoare se inregistreaza in buget.

In cazul in care cuantumul amenzii sau al altei sanctjuni a fost majorat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, prezentul alineat primul paragraf literele (a) si
(b) se aplica in limita cuantumurilor prevazute in decizia initiala a institutiei Uniunii sau, daca este cazul, in limita cuantumului prevazut intr-o hotarare anterioara
pronuntata de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cadrul aceleiasi proceduri. Contabilul Comisiei colecteaza cuantumul corespunzator majorarii si dobanda
datorata, astfel cum se prevede la articolul 99 alineatul (4), care se inregistreaza in buget.

(4) In cazul in care amenda sau o alta sanctiune a fost anulata sau cuantumul ei a fost redus, se ia una dintre urmatoarele masuri:
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(a) cuantumurile incasate cu titlu provizoriu sau, in cazul unei reduceri, cota relevanta din acestea se ramburseaza terfului in cauza;
(b) in cazul in care s-a depus o garantje financiara, aceasta se elibereaza in consecinta.
Cuantumul sau cota relevanta din acesta mentjonata la primul paragraf litera (a) se majoreaza cu o dobanda calculata la rata utilizatda de Banca Centrala
Europeana pentru principalele sale operatiuni de refinantare, astfel cum este publicata in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, in vigoare in prima zi
calendaristica a lunii in care s-a adoptat decizia de impunere a unei amenzi sau a unei alte sanctiuni, majorata cu un punct procentual si jumatate.
Rambursarile in temeiul primului paragraf litera (a) de la prezentul alineat se efectueaza in termen de 60 de zile de la anularea sau reducerea amenzii sau a
altei sanctiuni, cu exceptia cazului in care documentele justificative necesare nu au fost prezentate in timp util pentru identificarea pariii terfe in cauza sau a
contului sau bancar. Dupa expirarea termenului respectiv, creditorul are dreptul la plata unei dobanzi, in conformitate cu conditiile stabilite la articolul 116

alineatul (5).

Articolul 109
Dobanzi compensatorii

Fara a se aduce atingere articolului 99 alineatul (2) si articolului 116 alineatul (5) si pentru alte cazuri decat amenzile si alte sanciiuni astfel cum sunt mentionate
la articolele 107 si 108, in cazul in care un cuantum trebuie rambursat in urma unei hotarari a Curtii de Justitie a Uniunii Europene sau ca urmare a unei
solutionari pe cale amiabila, rata dobanzii este rata utilizata de Banca Centrala Europeana pentru principalele sale operatiuni de refinantare, astfel cum este
publicata in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, in prima zi calendaristica a fiecarei luni. Rata dobanzii nu poate fi negativa. Dobanda se calculeaza
de la data platii cuantumului care trebuie rambursat pana la data la care este prevazuta rambursarea.

In cazurile in care rata globala a dobanzii este negativa, dobanda se stabileste la zero la suté.

CAPITOLUL 7
Operatiuni de cheltuieli

Articolul 110
Deciziile de finantare

(1) Un angajament bugetar este precedat de o decizie de finantare adoptata de institutia Uniunii sau de autoritatea delegata de catre aceasta. Deciziile de
finantare sunt anuale sau multianuale.

Primul paragraf de la prezentul alineat nu se aplica in cazul creditelor destinate functionarii fiecarei institutii a Uniunii conform autonomiei sale administrative
care pot fi executate Tn absenta unui act de baza in conformitate cu articolul 58 alineatul (2) litera (e), in cazul cheltuielilor aferente sprijinului administrativ si al
contributiilor acordate organelor Uniunii mentionate la articolele 70 si 71.
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(2) Decizia de finantare constituie, in acelasi timp, programul de lucru anual sau multianual si se adopta, dupa caz, cat mai curand posibil dupa adoptarea
proiectului de buget si, in principiu, cel tarziu la data de 31 martie a exercitiului de executie. In cazul in care actul de baza relevant prevede modalitéti specifice
pentru adoptarea unei decizii de finantare sau a unui program de lucru sau a ambelor, modalitatile respective se aplica partii din decizia de finantare care
constituie programul de lucru, in conformitate cu cerintele actului de baza respectiv. Partea care constituie programul de lucru se publica pe site-ul institutiei in
cauza a Uniunii imediat dupa ce acest program este adoptat si Tnainte de a fi pus in aplicare.
Decizia de finantare precizeaz cuantumul total vizat si contine o descriere a actiunilor care urmeazé sa fie finantate. In aceasta se precizeaza:
(a) actul de baza si linia bugetara;
(b) obiectivele urmarite si rezultatele preconizate;
(c) metodele de executie;
(d) orice informatie suplimentara prevazuta in actul de baza in ceea ce priveste programul de lucru.
(3) in plus fata de elementele mentionate la alineatul (2), decizia de finantare stabileste urmatoarele:
(a) In cazul granturilor: tipul de solicitanii vizati de cererea de propuneri sau de procedura de atribuire directa si pachetul bugetar global rezervat granturilor;
(b) Tn cazul achizitiilor: pachetul bugetar global rezervat achizitiilor;
(c) pentru contributiile la fondurile fiduciare ale Uniunii mentionate la articolul 238: creditele rezervate fondului fiduciar pentru exercitiul respectiv, impreuna cu
sumele planificate pe durata sa de la buget, precum si de la alti donatori;
(d) in cazul premiilor: tipul de participanti vizati de concurs, pachetul bugetar global rezervat concursului si o trimitere specifica la premiile cu o valoare unitara
de cel putin 1 000 000 EUR;
(e) pentru instrumentele financiare: cuantumul alocat instrumentului financiar;
(f) Tn cazul gestiunii indirecte: persoana sau entitatea care executa fonduri ale Uniunii in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c) sau criteriile
care trebuie folosite pentru selectarea persoanei sau a entitatii respective;
(g) In cazul contributiilor la mecanismele sau platformele de finantare mixta: cuantumul alocat mecanismului sau platformei de finantare mixta si lista entitatilor
participante la mecanismul sau platforma de finantare mixta;
(h) Tn cazul garantiilor bugetare: cuantumul provizionarii anuale si, atunci cand este cazul, cuantumul garantiei bugetare care urmeaza sa fie eliberat.
(4) Ordonatorul de credite delegat poate adauga informatii suplimentare considerate adecvate fie in respectiva decizie de finantare care constituie programul de
lucru, fie in orice alt document publicat pe site-ul institutiei Uniunii.
O decizie de finantare multianuala trebuie sa fie in concordanta cu programarea financiara mentionata la articolul 41 alineatul (2) si sa precizeze faptul ca
punerea in aplicare a deciziei este conditionatd de disponibilitatea creditelor bugetare pentru exercitiile financiare respective, dupa adoptarea bugetului sau
dupa cum se prevede in sistemul doisprezecimilor provizorii.
(5) Fara a se aduce atingere niciunei dispozi{ii specifice a unui act de baza, orice modificare semnificativa a unei decizii de finan{are deja adoptate urmeaza
aceeasi procedura ca si decizia initiala.
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Articolul 111

Operatiuni de cheltuieli

(1) Fiecare cheltuiala se angajeaza, se lichideaza, se ordonanteaza si se plateste.

La expirarea termenelor prevazute la articolul 114, soldul neutilizat al angajamentelor bugetare este dezangajat.

Atunci cand executa operatiuni, ordonatorul de credite competent se asigura ca cheltuiala este conforma cu dispozitiile tratatelor, ale bugetului, ale prezentului
regulament si ale altor acte legislative adoptate in temeiul tratatelor, precum si cu principiul bunei gestiuni financiare.

(2) Angajamentele bugetare se constituie si angajamentele juridice se asuma de acelasi ordonator de credite, cu exceptia cazurilor justificate. In special, in
domeniul ajutoarelor pentru gestionarea crizelor si al operatiunilor de ajutor umanitar, angajamentele juridice pot fi asumate de sefii delegatiilor Uniunii sau, in
absenta acestora, de adjunciii lor, pe baza instructiunilor primite de la ordonatorul de credite competent al Comisiei, care ramane, cu toate acestea, pe deplin
raspunzator pentru operatiunea subiacenta. Personalul angajat de Comisie in domeniul ajutoarelor pentru gestionarea crizelor si al operatiunilor de ajutor
umanitar poate semna angajamente juridice privind platile executate din conturile de avans cu o valoare de maximum 2 500 EUR.

Ordonatorul de credite competent constituie un angajament bugetar inainte de a-si asuma un angajament juridic fata de terti, de a constitui provizioane pentru
datoriile financiare mentionate la articolul 214 sau de a transfera fonduri intr-un fond fiduciar al Uniunii mentionat la articolul 238.

Al doilea paragraf de la prezentul alineat nu se aplica:

(a) angajamentelor juridice incheiate Tn urma unei declaratji cu privire la o criza in cadrul planului de continuitate a activitatii, in conformitate cu procedurile
adoptate de Comisie sau de orice alta institutie a Uniunii in temeiul autonomiei sale administrative;

(b) n cazul operatiunilor de ajutor umanitar, al operatiunilor de protectie civila si al ajutoarelor pentru gestionarea crizelor, atunci cand pentru desfasurarea
eficienta a interventiei Uniunii este necesara asumarea imediata de catre Uniune a unui angajament juridic cu terti si daca nu este posibila constituirea in
prealabil a unui angajament bugetar individual;

(c) donatiilor nefinanciare.

In cazurile mentionate la al treilea paragraf litera (b), angajamentul bugetar se constituie fara intarziere dup& incheierea unui angajament juridic cu tertji.

(3) Ordonatorul de credite competent lichideaza cheltuielile prin acceptarea faptului ca o cheltuiala este inregistrata in buget, dupa ce verifica documentele
justificative care atestd dreptul creditorului, in conformitate cu conditiile stabilite in angajamentul juridic, atunci cand exist& un angajament juridic. In acest scop,
ordonatorul de credite competent:

(a) verifica existenta dreptului creditorului;

(b) determina sau verifica realitatea si cuantumul creantei acorddnd mentiunea "conform cu realitatea”;

(c) verifica indeplinirea conditiilor de exigibilitate a creantei.

In pofida primului paragraf, lichidarea cheltuielilor se aplica, de asemenea, rapoartelor intermediare sau finale care nu sunt asociate unei cereri de plata, caz in

care impactul asupra sistemului contabil este limitat la contabilitatea generala.
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(4) Decizia de lichidare este exprimata prin semnatura electronica securizata, in conformitate cu articolul 149, de catre ordonatorul de credite sau de catre un
angajat competent din punct de vedere tehnic imputernicit in mod corespunzator printr-o decizie oficiala a ordonatorului de credite sau, in mod exceptional,
pentru circuitul pe hartie, ia forma unei stampile care cuprinde si semnatura respectiva.
Prin mentiunea "conform cu realitatea", ordonatorul de credite competent sau angajatul competent din punct de vedere tehnic, imputernicit in mod
corespunzator de catre ordonatorul de credite competent, certifica faptul ca:
(a) pentru prefinantari: sunt indeplinite conditiile impuse in angajamentul juridic pentru plata prefinantarilor;
(b) pentru platile intermediare si plata soldului in cazul contractelor: serviciile prevazute in contract au fost prestate in mod corespunzator, produsele au fost
livrate in mod corespunzator sau lucrarile au fost realizate in mod corespunzator;
(c) pentru platile intermediare si plata soldului in cazul granturilor: actiunea sau programul de lucru desfasurat de catre beneficiar respecta din toate punctele de
vedere acordul de grant, iar, atunci cand este cazul, costurile declarate de beneficiar sunt eligibile.
In cazurile mentionate la al doilea paragraf litera (c), estimarile de costuri nu se considera ca respectd conditiile de eligibilitate prevazute la articolul 189
alineatul (3). Acelasi principiu se aplica si pentru rapoartele intermediare si finale care nu sunt asociate unei cereri de plata.
(5) Pentru a ordonanta cheltuielile, ordonatorul de credite competent, dupa ce verifica disponibilitatea creditelor, emite un ordin de plata pentru a da dispozitie
contabilului sa plateasca cuantumul unei cheltuieli care a fost lichidata anterior.
Atunci cand se efectueaza plati periodice pentru serviciile prestate, inclusiv pentru serviciile de inchiriere sau pentru livrarea de bunuri, ordonatorul de credite
poate decide, in functie de analiza riscurilor pe care o efectueaza, aplicarea unui sistem de debitare directa dintr-un cont de avans. Aplicarea unui astfel de

sistem poate fi, de asemenea, decisa in cazul in care contabilul autorizeaza in mod expres acest lucru in temeiul articolului 86 alineatul (3).

Articolul 112

Tipuri de angajamente bugetare

(1) Angajamentele bugetare se incadreaza in una dintre urmatoarele categorii:

(a) individuale: atunci cand destinatarul si cuantumul cheltuielilor sunt cunoscute sau cand se realizeaza angajamentul bugetar pentru constituirea de
provizioane pentru datoriile financiare mentionate la articolul 214;

(b) globale: atunci cand cel putin unul dintre elementele necesare identificarii angajamentului individual este Tn continuare necunoscut;

(c) provizorii: pentru a acoperi cheltuielile de gestionare curente pentru FEGA astfel cum se mentioneaza la articolul 11 alineatul (2) si cheltuielile administrative
curente, in cazul in care nu se cunoaste definitiv care este cuantumul sau cine sunt beneficiarii finali.

In pofida primului paragraf litera (c), cheltuielile administrative curente referitoare la delegatiile Uniunii si la reprezentantele Uniunii pot fi acoperite prin
angajamente bugetare provizorii si atunci cand se cunoaste care este cuantumul sau cine este beneficiarul final.

(2) Angajamentele bugetare pentru actiuni a caror realizare depaseste un singur exercifiu financiar se pot repartiza pe mai multe exercitji in transe anuale doar

in cazurile prevazute in actul de baza sau in cazul in care privesc cheltuieli administrative.
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(3) Un angajament bugetar global se constituie in temeiul unei decizii de finantare.
Angajamentul bugetar global se constituie cel tarziu Thainte de luarea deciziei privind destinatarii si cuantumurile si, in cazul in care executia creditelor in cauza
implica adoptarea unui program de lucru, cel mai devreme dupa adoptarea programului respectiv.
(4) Un angajament bugetar global se executa prin incheierea unui acord de finantare care permite asumarea unuia sau a mai multor angajamente juridice
ulterioare, prin asumarea unuia sau a mai multor angajamente juridice sau prin constituirea de provizioane pentru datoriile financiare mentionate la articolul 214.
Acordurile de finantare din domeniul asistentei financiare directe acordate t{arilor terte, in care se incadreaza si sprijinul bugetar, care constituie angajamente
juridice pot conduce la plati fara asumarea altor angajamente juridice.
Daca angajamentul bugetar global se executa prin incheierea unui acord de finantare, alineatul (3) al doilea paragraf nu se aplica.
(5) Fiecare angajament juridic individual asumat in urma unui angajament bugetar global este inregistrat in contabilitatea bugetara centrala de catre ordonatorul
de credite competent inainte de a fi semnat si se contabilizeaza la angajamentul bugetar global.
(6) Angajamentele bugetare provizorii se executa prin asumarea unuia sau a mai multor angajamente juridice care dau nastere unui drept la plati ulterioare. Cu
toate acestea, in cazul cheltuielilor aferente gestionarii personalului, al cheltuielilor aferente membrilor sau fostilor membri ai unei institutii @ Uniunii sau al
cheltuielilor de comunicare angajate de institutii ale Uniunii pentru acoperirea evenimentelor Uniunii sau in cazurile prevazute la punctul 14.5 din anexa |,

acestea pot fi executate direct prin plati, fara asumarea unor angajamente juridice anterioare.

Articolul 113
Angajamente pentru creditele FEGA

(1) Pentru fiecare exercitiu financiar, creditele FEGA cuprind credite nediferentiate pentru cheltuielile legate de masurile mentionate la articolul 5 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2021/2116. Cheltuielile aferente masurilor mentionate la articolul 5 alineatul (3) si la articolul 7 din regulamentul mentionat, cu exceptia
masurilor finantate Tn cadrul asistentei tehnice neoperationale si a contributiilor la agentiile executive, sunt acoperite din credite diferentiate.

(2) Deciziile Comisiei prin care se stabileste valoarea rambursarilor cheltuielilor legate de FEGA efectuate de statele membre pot reprezenta angajamente
bugetare provizorii globale, care nu depasesc creditele totale inregistrate in buget pentru FEGA.

(3) Angajamentele bugetare provizorii globale pentru FEGA efectuate pentru un anumit exercitiu financiar care nu au dat nastere unor angajamente la linii
bugetare specifice pana la data de 1 februarie a exercitiului financiar urmator se dezangajeaza pentru exercitiul financiar in cauza.

(4) Daca se constituie un angajament bugetar provizoriu global, astfel cum este mentionat la alineatul (2), cheltuielile efectuate de autoritatile si organismele
mentionate in normele referitoare la FEGA fac obiectul unui angajament pe capitole, articole si posturi, in termen de doua luni de la primirea declaratiilor
transmise de statele membre. Astfel de angajamente se pot face dupa expirarea termenului de doua luni, atunci cand este necesara o procedura de transfer al
creditelor aferente liniilor bugetare corespunzatoare. Cu exceptia cazurilor in care statele membre nu au efectuat inca plata sau in care eligibilitatea este
incerta, cuantumurile se imputa ca plati in acelasi termen de doua luni.

Angajamentele mentionate la primul paragraf de la prezentul alineat se deduc din angajamentul bugetar provizoriu global mentionat la alineatul (2).
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(5) Alineatele (2) si (3) se aplica sub rezerva verificarii si acceptarii conturilor.

Articolul 114

Termenele pentru angajamente

(1) Fara a aduce atingere articolului 111 alineatul (2) si articolului 270 alineatul (3), angajamentele juridice referitoare la angajamente bugetare individuale sau
provizorii sunt asumate pana la data de 31 decembrie a exercitiului n, exercitiul n fiind cel in care s-a constituit angajamentul bugetar.

(2) Angajamentele bugetare globale acopera costul total al angajamentelor juridice corespunzatoare asumate sau cuantumurile constituirii de provizioane pentru
datoriile financiare mentionate la articolul 214, pana la data de 31 decembrie a exercitiului n+1.

In cazul in care angajamentul bugetar global conduce la acordarea unui premiu mentionat in titlul IX, angajamentul juridic mentionat la articolul 210 alineatul (4)
este asumat pana la data de 31 decembrie a exercifiului n+3.

In ceea ce priveste actiunile externe, atunci cand angajamentul bugetar global conduce la incheierea unui acord de finantare cu o tara terta, acordul de
finantare se incheie pana la data de 31 decembrie a exercitiului n+1. In acest caz, angajamentul bugetar global acopera costurile totale ale angajamentelor
juridice de punere in aplicare a acordului de finantare asumate in decursul unei perioade de trei ani de la data incheierii acordului de finantare.

Cu toate acestea, in urmatoarele cazuri, angajamentul bugetar global acopera costurile totale ale angajamentelor juridice asumate pana la sfarsitul perioadei de
punere in aplicare a acordului de finantare:

(a) actiuni cu donatori multipli;

(b) operatiuni de finantare mixta;

(c) angajamente juridice referitoare la activitati de comunicare si asigurare a vizibilitatii, la audit si evaluare;

(d) urmatoarele circumstante exceptionale:

(i) modificari aduse angajamentelor juridice care au fost deja asumate;

(ii) angajamente juridice care urmeaza sa fie asumate dupa rezilierea anticipata a unui angajament juridic existent;

(iii) schimbatri ale entitatii de punere in aplicare.

(3) Alineatul (2) al treilea paragraf nu se aplica programelor multianuale care sunt puse in aplicare prin angajamente fractionate in temeiul:

(a) Regulamentului (UE) 2021/947;

(b) Regulamentului (UE) 2021/1529;

(c) Regulamentului (UE) 2021/1059 al Parlamentului European si al Consiliului (47) privind programele de cooperare externa;

(47) Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind dispozitii specifice pentru obiectivul Cooperare teritoriala
europeana (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionala si de instrumentele de finantare externa (JO L 231, 30.6.2021, p. 94).

(d) Deciziei (UE) 2021/1764;

(e) Regulamentului (Euratom) 2021/948.
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In cazurile mentionate la primul paragraf, creditele sunt dezangajate automat de c&tre Comisie in conformitate cu normele sectoriale.
(4) Pentru angajamentele bugetare individuale si provizorii pentru actiuni desfasurate pe parcursul mai multor exercitii financiare, cu exceptia cheltuielilor cu
personalul, se stabileste o data finala de executie, in conformitate cu conditiile din angajamentele juridice la care se refera si cu principiul bunei gestiuni
financiare.
(5) Partile din angajamentele bugetare care nu au fost executate prin pla{i in termen de sase luni de la data finala de executie se dezangajeaza.
(6) Cuantumul unui angajament bugetar care nu a antrenat nicio plata in intelesul articolului 115 intr-o perioada de doi ani de la asumarea angajamentului
juridic se dezangajeaza, cu exceptia cazului in care cuantumul respectiv face obiectul unei actiuni judiciare aflate pe rolul unei instante de judecata sau al unui
organism arbitral, a cazului in care angajamentul juridic ia forma unui acord de finantare cu o tara ter{a sau a cazului in care exista dispozitii speciale in cadrul

normelor sectoriale.

Articolul 115
Tipuri de plati

(1) Plata cheltuielilor este efectuata de contabil in limita fondurilor disponibile.

(2) Plata se efectueaza dupa ce a fost demonstrat faptul ca actiunea relevanta este conforma cu contractul, cu acordul sau cu actul de baza si acopera una sau
mai multe din urmatoarele operatiuni:

(a) plata intregului cuantum datorat;

(b) plata cuantumului datorat in unul dintre urmatoarele moduri:

(i) prefinantare prin furnizarea unui fond de trezorerie, care poate fi defalcatd in mai multe plati, in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare;
prefinantarea respectiva se plateste fie pe baza contractului, a acordului sau a actului de baza, fie pe baza documentelor justificative care permit verificarea
respectarii clauzelor contractului sau ale acordului in cauza;

(ii) una sau mai multe plati intermediare cu titlu de echivalent al executarii partiale a actjunii, a contractului sau a acordului, care poate lichida prefinantarea
integral sau partial, fara sa aduca atingere actului de baza;

(iii) plata soldului cuantumurilor datorate atunci cand actiunea, contractul sau acordul a fost executat in intregime;

(c) plata unui provizion in fondul comun de provizionare creat in conformitate cu articolul 215.

Plata soldului lichideaza toate cheltuielile precedente. Pentru cuantumurile neutilizate se emite un ordin de recuperare.

(3) In contabilitatea bugetaré se face o distinctie intre diferitele tipuri de plati mentionate la alineatul (2) in momentul efectuérii fiecarei plati.

(4) Normele contabile mentionate la articolul 80 includ normele privind lichidarea prefinantarii in contabilitate si cele privind recunoasterea eligibilitatii costurilor.
(5) Platile de prefinantare sunt lichidate la intervale regulate de ordonatorul de credite competent, in functie de natura economica a proiectului, si cel mai tarziu
la incheierea proiectului in cauza. Lichidarea se efectueaza pe baza informatiilor privind costurile suportate sau pe baza confirmarii indeplinirii conditiilor de

plata Tn conformitate cu articolul 125, validate de ordonatorul de credite in conformitate cu articolul 111 alineatul (3).
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Pentru acordurile de grant, contractele sau acordurile de contributie de peste 5 000 000 EUR, ordonatorul de credite obtine la incheierea fiecarui exercitiu cel
putin informatjile necesare pentru a calcula o estimare rezonabila a costurilor. Informatiile respective nu pot fi utilizate pentru lichidarea prefinantarii, dar pot fi
utilizate de ordonatorul de credite si de contabil pentru a respecta articolul 82 alineatul (2).
In scopul celui de al doilea paragraf, in angajamentele juridice asumate se introduc dispozitii adecvate.

Articolul 116

Termenele pentru plati

(1) Platile se efectueaza in termen de:

(a) 90 de zile calendaristice pentru acordurile de contributie, contractele si acordurile de grant care implica servicii tehnice sau actiuni a caror evaluare este
deosebit de complexa si in cazul carora plata depinde de aprobarea unui raport sau a unui certificat;

(b) 60 de zile calendaristice pentru toate celelalte acorduri de contributie, contracte si acorduri de grant in cazul carora plata depinde de aprobarea unui raport
sau a unui certificat;

(c) 30 de zile calendaristice pentru toate celelalte acorduri de contributie, contracte si acorduri de grant.

(2) Se considera ca termenul permis pentru efectuarea platilor include lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor.

Acesta incepe sa curga de la data la care se primeste o cerere de plata.

(3) Cererea de plata se inregistreaza de catre departamentul autorizat al ordonatorului de credite competent cat mai curand posibil si se considera ca fiind
primita la data la care este inregistrata.

Data platii se considera a fi data la care se debiteaza contul institutiei Uniunii.

Cererea de plata include urmatoarele elemente esentiale:

(a) datele de identificare ale creditorului;

(b) suma;

(c) moneda;

(d) data.

O factura electronica in domeniul achizitiilor publice include urmatoarele elemente esentiale:

(a) identificatorii de proces si de factura;

(b) perioada de facturare;

(c) informatii privind contractantul;

(d) informatii privind autoritatea contractants;

(e) informatji privind reprezentantul fiscal al contractantului;

(f) referinta contractului;
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(g) detalii privind livrarea;
(h) instructiuni de plata;
(i) informatii privind creditari sau debitari;
(j) informatii privind pozitiile de pe factura;
(k) totalurile facturii;
(I) defalcarea TVA (daca este cazul);
(m) moneda.
In cazul in care lipseste cel putin un element esential, cererea de plata se respinge.
Creditorul este informat Tn scris cu privire la o respingere si la motivele acesteia cat mai curand posibil si, in orice caz, in termen de 30 de zile calendaristice de
la data la care s-a primit cererea de plata.
(4) Ordonatorul de credite competent poate suspenda termenul de plata atunci cand:
(a) cuantumul vizat de cererea de plata nu este scadent; sau
(b) nu s-au prezentat documente justificative adecvate.
Daca ordonatorul de credite competent intra in posesia unor informatii care pun la indoiala eligibilitatea cheltuielii care face obiectul unei cereri de plata, acesta
poate suspenda termenul de plata pentru a verifica, inclusiv prin intermediul unor verificari la fata locului, daca respectiva cheltuiala este eligibila. Perioada
ramasa pentru efectuarea platii incepe sa curga de la data la care se primesc informatiile solicitate sau documentele revizuite sau de la data la care se
efectueaza verificarile suplimentare necesare, inclusiv verificari la fata locului.
Creditorii vizati sunt informati in scris in legatura cu motivele unei suspendari.
(5) Mai putin Tn cazul statelor membre, al BEI si al FEI, la expirarea termenelor prevazute la alineatul (1) creditorul are dreptul la plata unei dobanzi, in
urmatoarele conditji:
(a) ratele dobanzii sunt cele mentionate la articolul 99 alineatul (2);
(b) dobanda se plateste pentru perioada cuprinsa intre ziua calendaristica care urmeaza expirarii termenului de plata prevazut la alineatul (1) si ziua efectuarii
platii.
Cu toate acestea, in cazul in care dobanda calculata in conformitate cu primul paragraf este mai mica sau egala cu 200 EUR, aceasta se plateste creditorului
numai la cererea acestuia, prezentata in termen de doua luni de la primirea platii efectuate cu intarziere.
(6) Fiecare institutie a Uniunii transmite Parlamentului European si Consiliului un raport cu privire la respectarea si la suspendarea termenelor prevazute la
alineatele (1)-(4) de la prezentul articol. Raportul Comisiei se anexeaza la rezumatul rapoartelor anuale de activitate mentionate la articolul 74 alineatul (9).

CAPITOLUL 8
Auditorul intern
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Articolul 117

Numirea auditorului intern

(1) Fiecare institutie a Uniunii instituie o functie de audit intern, care trebuie Tndeplinita cu respectarea standardelor internationale relevante. Auditorul intern
numit de institutia Uniunii in cauza raspunde in fata acesteia de verificarea bunei functionari a sistemelor si procedurilor de executie bugetara. Auditorul intern
nu poate fi nici ordonatorul de credite, nici contabilul.

(2) Tn scopul realizarii auditului intern al SEAE, sefii delegatiilor Uniunii, actionand in calitate de ordonatori de credite subdelegati, in conformitate cu articolul 60
alineatul (2), sunt supusi competentelor de verificare ale auditorului intern al Comisiei pentru activitatile de gestiune financiara care le-au fost subdelegate.
Auditorul intern al Comisiei actioneaza si in calitate de auditor intern al SEAE in ceea ce priveste executia sectiunii din buget consacrate SEAE.

(3) Fiecare institutie a Uniunii numeste un auditor intern in conformitate cu modalitatile adaptate caracteristicilor si cerintelor sale proprii. Fiecare institufie a
Uniunii informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la numirea auditorului sau intern.

(4) Fiecare institutie a Uniunii determina, in conformitate cu caracteristicile si cerintele sale proprii, sfera misiunii auditorului sau intern si stabileste obiectivele si
procedurile detaliate pentru exercitarea functiei de auditor intern, cu respectarea standardelor internationale pentru auditul intern.

(5) Fiecare institutie a Uniunii poate numi ca auditor intern, gratie competentelor sale speciale, un funcfionar sau un alt angajat care intra sub incidenta
Statutului functionarilor, selectat din randul resortisantilor statelor membre.

(6) Daca doua sau mai multe institutii ale Uniunii numesc acelasi auditor intern, acestea iau masurile necesare pentru ca auditorul intern sa fie declarat
raspunzator pentru actiunile sale in conformitate cu articolul 121.

(7) In momentul in care functiile auditorului s&u intern inceteaza, fiecare institutie a Uniunii informeaz& Parlamentul European si Consiliul cu privire la acest
lucru.

Articolul 118
Competentele si functiile auditorului intern

(1) Auditorul intern ofera consiliere institutiei Uniunii din care face parte in ceea ce priveste gestionarea riscurilor, prin emiterea unor avize independente privind
calitatea sistemelor de gestiune si de control si a unor recomandari pentru imbunatatirea conditiilor de aplicare a operatiunilor si pentru promovarea bunei
gestiuni financiare.

Auditorul intern este responsabil in special de:

(a) evaluarea caracterului adecvat si a eficacitatii sistemelor interne de gestiune si a rezultatelor departamentelor in punerea in aplicare a politicilor, a
programelor si a actiunilor in raport cu riscurile asociate acestora;

(b) evaluarea eficientei si eficacitatii sistemelor interne de control si audit aplicabile oricarei operatiuni de executie bugetara.
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(2) Auditorul intern isi indeplineste funcitiile in legatura cu toate activitatile si departamentele institutiei Uniunii in cauza. Acesta beneficiaza de acces complet si
nelimitat la toate informatjile de care are nevoie pentru a indeplini functiile care ii revin, daca este cazul de asemenea la fata locului, inclusiv in statele membre
si in tari terte.
Auditorul intern ia nota de raportul anual al ordonatorilor de credite si de orice alte informatii identificate.
(3) Auditorul intern raporteaza institutiei Uniunii in cauza constatarile si recomandarile sale. Institutia Uniunii in cauza asigura luarea de masuri conform
recomandarilor rezultate din audituri.
Fiecare institutie a Uniunii analizeaza daca recomandarile facute in rapoartele auditorului sau intern sunt adecvate pentru un schimb de bune practici cu
celelalte institutii ale Uniunii.
(4) Auditorul intern prezinta institutiei Uniunii Tn cauza un raport anual de audit intern care indica numarul si tipul de audituri interne realizate, principalele
recomandari formulate si masurile luate ca urmare a acestor recomandari.
Raportul anual de audit intern mentioneaza problemele sistemice detectate de comitetul constituit in temeiul articolului 145 atunci cand comitetul emite avizul
mentionat la articolul 93.
(5) Atunci cand intocmeste raportul, auditorul intern se concentreaza in special asupra respectarii generale a principiilor bunei gestiuni financiare si performantei
si se asigura ca s-au luat masurile corespunzatoare in vederea imbunatatirii constante si a consolidarii aplicarii acestora.
(6) Tn contextul procedurii de descarcare de gestiune si in conformitate cu articolul 319 din TFUE, Comisia transmite in fiecare an, la cerere, raportul sdu anual
de audit intern, acordand atentia cuvenita cerintelor de confidentialitate.
(7) Fiecare institutie a Uniunii pune datele de contact ale auditorului sau intern la dispozitia oricarei persoane fizice sau juridice implicate in operatiunile de
cheltuieli, astfel incat aceasta persoana sa il poata contacta pe auditorul intern in mod confidentjal.
(8) Tn fiecare an, fiecare institutie a Uniunii elaboreaza un raport care contine un rezumat privind numarul si tipul de audituri interne efectuate, o sinteza a
recomandarilor formulate si masurile luate ca urmare a acestor recomandari si il transmite Parlamentului European si Consiliului, astfel cum se prevede la
articolul 253.
(9) Rapoartele si constatarile auditorului intern, precum si raportul institutiei Uniunii in cauza se pun la dispozitia publicului numai dupa ce auditorul intern
valideaza masurile luate pentru punerea lor in aplicare.
(10) Fiecare institutie a Uniunii pune la dispozitia auditorului sau intern resursele necesare desfasurarii corespunzatoare a activitatii de audit intern si o fisa a

misiunii, care prezinta in detaliu sarcinile, drepturile si obligatiile care revin auditorului sau intern.

Articolul 119

Programul de lucru al auditorului intern

(1) Auditorul intern intocmeste programul de lucru si 1l prezinta institutiei Uniunii in cauza.

(2) Fiecare institutie a Uniunii 1i poate cere auditorului sau intern sa efectueze audituri care nu sunt incluse in programul de lucru prevazut la alineatul (1).
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Articolul 120

Independenta auditorului intern

(1) Auditorul intern se bucura de independenta deplina in efectuarea auditurilor. Normele speciale aplicabile auditorului intern sunt stabilite de institutia Uniunii in
cauza, acestea fiind de natura sa garanteze independenta totala a auditorului intern Tn Tndeplinirea functiilor care i revin si sa stabileasca responsabilitatea
auditorului intern.

(2) Auditorului intern nu i se poate da nicio instructiune si nu i se poate impune nicio limita in ceea ce priveste exercitarea funciiilor care fi revin, in temeiul
numirii sale, conform prezentului regulament.

(3) Tn cazul in care auditorul intern are calitatea de membru al personalului, acesta fsi exercita functiile exclusive de audit in conditii de independenta deplina si
si asuma responsabilitatea in conditiile prevazute in Statutul functionarilor.

Articolul 121

Raspunderea auditorului intern

Fiecare institutie a Uniunii este singura care, actionand in conformitate cu prezentul articol, poate cere ca auditorul sau intern, in calitate de membru al
personalului, sa fie declarat raspunzator pentru actiunile sale.

Fiecare institutie a Uniunii ia o decizie motivata pentru a deschide o investigatie. Decizia respectiva se comunica partii interesate. Institutia Uniunii in cauza
poate incredinta investigatia, sub directa sa responsabilitate, unuia sau mai multor functionari avand un grad cel putin egal cu al angajatului implicat. In cursul
investigatiei, partea interesata isi exprima punctele de vedere.

Raportul investigatiei se comunica pariji interesate, care este apoi audiata de institutia Uniunii Tn cauza cu privire la raportul respectiv.

Pe baza raportului si a audierii, institutia Uniunii in cauza adopta fie o decizie motivata de incheiere a procedurii, fie o decizie motivata in conformitate cu
articolele 22 si 86 si cu anexa IX din Statutul functionarilor. Deciziile care impun masuri disciplinare sau sancftiuni financiare se notifica partii interesate si se
comunica, spre informare, celorlalte institutii ale Uniunii si Curtii de Conturi.

Partea interesata poate sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu privire la aceste decizii, in conformitate cu Statutul functionarilor.

Articolul 122

Sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Fara a se aduce atingere cailor de atac prevazute de Statutul functionarilor, auditorul intern poate sesiza direct Curtea de Justitie a Uniunii Europene in legatura
cu orice act referitor la exercitarea functiilor sale de auditor intern. Acesta introduce o astfel de actiune in termen de trei luni incepand cu ziua calendaristica in
care a luat cunostinta de notificarea actului in cauza.
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Aceste sesizari se cerceteaza si se judeca in conformitate cu articolul 91 alineatul (5) din Statutul functionarilor.

Articolul 123
Comitetele de monitorizare a auditurilor interne

(1) Fiecare institutie a Uniunii infiinfeaza un comitet de monitorizare a auditurilor interne insarcinat cu asigurarea independentei auditorului intern, monitorizarea
calitafii activitatii de audit intern si asigurarea faptului ca serviciile sale iau in considerare in mod adecvat recomandarile auditului intern si extern si le dau curs.
(2) Componenta comitetului de monitorizare a auditurilor interne este stabilita de fiecare instituiie a Uniunii in parte, tindnd seama de autonomia sa
organizationala si de importanta consilierii din partea expertilor independent;.

TITLULV
NORME COMUNE

CAPITOLUL 1
Norme aplicabile gestiunii directe, indirecte si partajate

Articolul 124
Domeniul de aplicare

Cu exceptia articolului 140, trimiterile din prezentul titlu la angajamente juridice se n{eleg ca trimiteri la angajamente juridice, contracte-cadru si acorduri-cadru
de parteneriat financiar.

Articolul 125

Formele contributiei Uniunii

(1) Contributiile Uniunii cu gestiune directa, partajata si indirecta ajuta la realizarea unui obiectiv de politica al Uniunii si a unor rezultate specificate si pot avea
oricare dintre urmatoarele forme:

(a) finantari care nu sunt legate de costurile operatjunilor relevante, bazate pe:

(i) Indeplinirea unor conditii prevazute in normele sectoriale specifice sau in decizii ale Comisiei; sau

(ii) obtinerea unor rezultate masurate prin raportare la obiectivele de etapa stabilite anterior sau prin indicatori de performanta;

(b) rambursarea costurilor eligibile suportate efectiv;
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(c) costuri unitare, care includ toate categoriile specifice de costuri eligibile sau anumite categorii de acest tip care sunt clar identificate in prealabil printr-o
trimitere la un cuantum pe unitate;
(d) sume forfetare, care includ, in mod global, toate categoriile specifice de costuri eligibile sau anumite categorii de acest tip care sunt clar identificate in
prealabil;
(e) finantari forfetare, care includ categorii specifice de costuri eligibile, identificate clar in prealabil prin aplicarea unui procentaj;
(f) o combinatie intre formele mentionate la literele (a)-(e).
Contributiile Uniunii prevazute la primul paragraf litera (a) de la prezentul alineat se stabilesc, Tn cadrul gestiunii directe si indirecte, Tn conformitate cu articolul
184, cu normele sectoriale sau cu o decizie a Comisiei si, in cadrul gestiunii partajate, in conformitate cu normele sectoriale. Contributiile Uniunii prevazute la
primul paragraf literele (c), (d) si (e) de la prezentul alineat se stabilesc, in cadrul gestiunii directe si indirecte, in conformitate cu articolul 184 sau cu legislatia
sectoriala si, in cadrul gestiunii partajate, in conformitate cu normele sectoriale.
(2) Pentru a stabili forma adecvata de contributie, se tine cont in cea mai mare masura posibila de interesele si de metodele contabile ale destinatarilor
potentiali.
(3) Ordonatorul de credite competent raporteaza cu privire la finantarile care nu sunt legate de costuri in temeiul alineatului (1) primul paragraf literele (a) si (f)
de la prezentul articol in raportul anual de activitate mentionat la articolul 74 alineatul (9).

Articolul 126

Valabilitatea transversala a evaluarilor

Comisia se poate baza, integral sau partial, pe evaluarile proprii sau pe cele efectuate de alte entitati, inclusiv de donatori, in masura in care astfel de evaluari
s-au efectuat privind respectarea unor conditii echivalente cu cele prevazute in prezentul regulament pentru metoda de executie aplicabild. In acest scop,
Comisia promoveaza recunoasterea standardelor acceptate la nivel international sau a bunelor practici internationale.

Articolul 127

Valabilitatea transversala a auditurilor

Fara a aduce atingere posibilitatilor existente de efectuare a unor audituri suplimentare, daca un auditor independent a efectuat un audit referitor la situatiile
financiare si rapoartele care prezinta utilizarea unei contributii a Uniunii, bazat pe standarde de audit acceptate la nivel international care ofera o asigurare
rezonabila, auditul respectiv sta la baza asigurarii generale, astfel cum se specifica mai detaliat, daca este cazul, in normele sectoriale, cu conditia sa existe
dovezi suficiente ale independentei si competentei auditorului. in acest scop, raportul auditorului independent si documentatia de audit aferentd sunt puse, la

cerere, la dispozitia Parlamentului European, a Comisiei, a Curtii de Conturi si a autoritatilor de audit din statele membre.
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Articolul 128

Utilizarea informatiilor deja disponibile

Pentru a evita situatiile in care persoanelor si entitatilor care primesc fonduri din partea Uniunii li se solicita sa furnizeze aceeasi informatie de mai multe ori, se
folosesc, Tn masura posibilului, informatiile care se afla deja la dispozitia institutiilor Uniunii, a autoritatilor de management sau a altor organisme si entitati care

executa bugetul.

Articolul 129

Cooperarea in vederea protejarii intereselor financiare ale Uniunii

(1) Orice persoana sau entitate care primeste fonduri din partea Uniunii coopereaza pe deplin pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii si, drept
conditie pentru primirea fondurilor, acorda accesul si drepturile necesare pentru ordonatorul de credite responsabil, EPPO in ceea ce priveste statele membre
care participa la cooperarea consolidata in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939, OLAF, Curtea de Conturi si, dupa caz, autoritatile nationale relevante
pentru a-si exercita in mod exhaustiv competentele care le revin. In cazul OLAF, astfel de drepturi includ dreptul de a efectua investigatii, inclusiv verificari si

inspeciii la fata locului, in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (48).

(48) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului
(Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

(2) Orice persoana sau entitate care primeste din partea Uniunii fonduri in cadrul gestiunii directe si indirecte se angajeaza in scris sa acorde drepturile

necesare mentionate la alineatul (1) si se asigura ca eventualii terti implicati in executia fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente.

Articolul 130

Aplicabilitatea partiala a sistemului de excludere in cazul gestiunii partajate

Sistemul de excludere se aplica in contextul fondurilor Uniunii platite Tn temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (b), in ceea ce priveste orice
persoana sau entitate care solicita sau primeste respectivele fonduri ale Uniunii, Tn condiiile prevazute la articolul 138 alineatul (2) si la articolul 277.

CAPITOLUL 2
Norme aplicabile gestiunii directe si indirecte
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Sectiunea 1
Norme privind procedurile si gestiunea

Articolul 131

Parteneriatele-cadru financiare

(1) Comisia poate incheia acorduri-cadru de parteneriat financiar pentru o cooperare pe termen lung cu persoanele si entitafile care executa fonduri ale Uniunii
in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c) sau cu beneficiarii. Fara a aduce atingere alineatului (4) litera (c) de la prezentul articol, acordurile-
cadru de parteneriat financiar se revizuiesc cel putin o data in cursul fiec&rui cadru financiar multianual. In temeiul unor astfel de acorduri se pot semna acorduri
de contributie sau acorduri de grant.

(2) Obiectivul unui acord-cadru de parteneriat financiar este de a facilita realizarea obiectivelor politicilor Uniunii prin stabilizarea termenilor contractuali ai
cooperarii. Acordul-cadru de parteneriat financiar precizeaza formele cooperarii financiare si include obligatia de a stabili, in acordurile specifice semnate in
temeiul acordului-cadru de parteneriat financiar, modalitatile de monitorizare a realizarii obiectivelor specifice. Respectivele acorduri indica, de asemenea, pe
baza rezultatelor unei evaluari ex ante, masura in care Comisia se poate baza pe sistemele si procedurile, inclusiv procedurile de audit, ale persoanelor sau
entitatilor care executa fonduri ale Uniunii in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c) sau ale beneficiarilor.

(3) Pentru a optimiza costurile si beneficiile auditurilor si pentru a facilita coordonarea, se pot incheia acorduri de audit sau de verificare cu persoanele si
entitatile care executa fonduri ale Uniunii in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c) sau cu beneficiarii. Astfel de acorduri nu aduc atingere
dispozitiilor articolelor 127 si 129.

(4) In cazul parteneriatelor-cadru financiare puse in aplicare prin granturi specifice:

(a) In plus fata de alineatul (2), in acordul-cadru de parteneriat financiar se precizeaza:

(i) natura actiunilor sau a programelor de lucru preconizate;

(ii) procedura de acordare a granturilor specifice, in conformitate cu principiile si normele procedurale din titlul VIII;

(b) acordul-cadru de parteneriat financiar si acordul de grant specific in ansamblul lor respecta cerintele de la articolul 204;

(c) durata parteneriatului-cadru financiar nu poate depasi patru ani, cu exceptia cazurilor justificate in mod corespunzator, care se precizeaza clar in raportul
anual de activitate mentionat la articolul 74 alineatul (9);

(d) parteneriatul-cadru financiar se pune in aplicare in conformitate cu principiile transparentei si egalitatii de tratament al solicitantilor;

(e) parteneriatul-cadru financiar se trateaza ca un grant in ceea ce priveste programarea, publicarea ex ante si atribuirea;

(f) granturile specifice bazate pe un astfel de parteneriat-cadru financiar intra sub incidenta procedurilor de publicare ex post prevazute la articolul 38.

(5) Un acord-cadru de parteneriat financiar pus in aplicare prin granturi specifice poate prevedea recurgerea la sistemele si procedurile beneficiarului Tn
conformitate cu alineatul (2) de la prezentul articol in cazul in care sistemele si procedurile au fost evaluate in conformitate cu articolul 157 alineatele (2), (3) si
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(4). Intr-un astfel de caz, articolul 199 alineatul (1) primul paragraf litera (d) nu se aplica. in cazul in care procedurile beneficiarului pentru acordarea de finantari
tertilor mentionata la articolul 157 alineatul (4) primul paragraf litera (d) au obtinut o evaluare pozitiva din partea Comisiei, articolele 207 si 208 nu se aplica.
(6) Tn cazul unui acord-cadru de parteneriat financiar pus in aplicare prin granturi specifice, verificarea capacitatii financiare si operationale mentionate la
articolul 201 se efectueaza Tnainte de semnarea acordului-cadru de parteneriat financiar. Comisia poate recurge la o verificare echivalentd a capacitatii
financiare si operationale, efectuata de alti donatori.
(7) In cazul parteneriatelor-cadru financiare puse in aplicare prin acorduri de contributie, acordul-cadru de parteneriat financiar si acordul de contributie in
ansamblul lor respecta articolul 129 si articolul 158 alineatul (7).

Articolul 132

Suspendare, reziliere si reducere

(1) Daca o procedura de atribuire a fost viciata de nereguli sau fraude, ordonatorul de credite competent suspenda procedura si poate lua orice masuri
necesare, inclusiv anularea procedurii. Ordonatorul de credite competent informeaza imediat OLAF cu privire la cazurile de nereguli sau frauda suspectate.

(2) Tn cazul in care, dupa atribuire, procedura de atribuire se dovedeste a fi fost afectatd de nereguli sau fraude, ordonatorul de credite competent intreprinde
una sau mai multe dintre urmatoarele actiuni, cu exceptia cazurilor justificate in mod corespunzator:

(a) refuza sa Tsi asume angajamentul juridic sau anuleaza acordarea unui premiu;

(b) suspenda platile sau livrarea;

(c) suspenda executarea angajamentului juridic;

(d) daca este cazul, reziliaza angajamentul juridic in totalitate sau in privinfa unuia sau a mai multor destinatari.

(3) Ordonatorul de credite competent poate suspenda platile, livrarea sau executarea angajamentului juridic in cazul in care:

(a) executarea angajamentului juridic se dovedeste a fi fost afectata de nereguli, fraude sau incalcari ale obligatiilor;

(b) este necesar sa se verifice daca presupusele nereguli, fraude sau incalcari ale obligatiilor au avut loc efectiv;

(c) neregulile, fraudele sau incalcarile obligatiilor pun sub semnul intrebarii fiabilitatea sau eficacitatea sistemelor de control intern ale unei persoane sau entitati
care executa fonduri ale Uniunii Tn temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c) sau legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente.

Daca presupusele nereguli, fraude sau incalcari ale obligatiilor mentionate la primul paragraf litera (b) nu se confirma, punerea in aplicare, platile sau livrarea se
reiau cat mai curand posibil.

Ordonatorul de credite competent poate rezilia angajamentul juridic in totalitate sau in privinta unuia sau mai multor destinatari in cazurile mentionate la primul
paragraf literele (a) si (c).

(4) Tn plus fatd de masurile mentionate la alineatul (2) sau (3), ordonatorul de credite competent poate reduce grantul, premiul, contributia prevézuta in acordul
de contributie, donatia nefinanciara sau preful datorat prevazut intr-un contract proportional cu gravitatea neregulilor, a fraudelor sau a incalcarilor obligatiilor,

inclusiv in cazul in care activitatile in cauza nu au fost efectuate sau au fost efectuate necorespunzator, partial sau cu intarziere.
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In cazul finantérii mentionate la articolul 125 alineatul (1) primul paragraf litera (a), ordonatorul de credite competent poate reduce contributia in mod
proportional in cazul in care rezultatele sunt necorespunzatoare, partiale sau obtinute cu intarziere ori in cazul in care conditiile nu au fost indeplinite.
(5) Alineatul (2) literele (b), (c) si (d) si alineatul (3) nu se aplica in cazul candidatilor din cadrul unui concurs cu premii.

Articolul 133

Pastrarea evidentelor si actualizarea adreselor postale si electronice de catre destinatari

(1) Destinatarii pastreaza evidentele si documentele justificative, inclusiv datele statistice si alte inregistrari referitoare la finantare, precum si evidentele si
documentele in format electronic, timp de cinci ani de la data platii soldului sau, in absenta unei astfel de plati, de la data efectuarii operatiunii. Aceasta perioada
este de trei ani in cazul in care valoarea finantarii este mai mica sau egala cu 60 000 EUR.

(2) Evidentele si documentele referitoare la audituri, cai de atac, litigii sau reclamatji referitoare la angajamente juridice sau referitoare la investigatii ale OLAF
se pastreaza pana in momentul incheierii acestor audituri, cai de atac, litigii, reclamatii sau investigatii. In cazul evidentelor si al documentelor referitoare la
investigatiile OLAF, obligatia de pastrare se aplica de indata ce respectivele investigatii au fost notificate destinatarului.

(3) Evidentele si documentele se pastreaza fie sub forma de originale sau copii legalizate conforme cu originalele, fie pe suporturi de date acceptate in mod
uzual, inclusiv versiuni electronice ale documentelor originale sau documente existente numai in versiune electronica. Acolo unde exista versiuni electronice,
daca astfel de documente indeplinesc cerintele juridice aplicabile pentru a fi considerate echivalente cu originalele si pentru a fi utilizate in cadrul unui audit,
originalele nu sunt necesare.

(4) Destinatarii informeaza ordonatorul de credite cu privire la orice modificare a adreselor lor postale si electronice. Aceasta obligatie continua sa se aplice timp
de cinci ani de la data platii soldului sau, in absenta unei astfel de plati, de la data tranzactiei. Aceasta perioada este de trei ani in cazul in care valoarea

finantarii este mai mica sau egala cu 60 000 EUR.

Articolul 134

Procedura contradictorie si cai de atac

(1) Tnainte de a adopta orice masura care prejudiciaza drepturile unui participant sau ale unui destinatar, ordonatorul de credite competent se asigura ca
participantului sau destinatarului i s-a oferit posibilitatea de a prezenta observatii.

Primul paragraf de la prezentul alineat nu se aplica procedurilor de atribuire, cu exceptia cazului in care participantul a fost respins in temeiul articolului 143
alineatul (1) primul paragraf litera (b) sau (c).

(2) Daca o masura adoptata de un ordonator de credite prejudiciaza drepturile unui participant sau ale unui destinatar, actul in care este stabilita masura

precizeaza caile de atac administrative si judiciare care pot fi utilizate pentru a o contesta.
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Articolul 135

Subventiile pentru dobanda si subventiile pentru comisioanele de garantare

(1) Subventiile pentru dobanda si subventiile pentru comisioanele de garantare se furnizeaza in conformitate cu titlul X atunci cand sunt combinate cu
instrumente financiare Tn cadrul unei masuri unice.
(2) Tn cazul in care nu sunt combinate cu instrumente financiare in cadrul unei masuri unice, subventiile pentru dobanda si subventiile pentru comisioanele de

garantare se pot furniza in conformitate cu titlul VI sau VIII.

Articolul 136

Protectia securitatii si a ordinii publice

(1) Conditiile de participare la procedurile de atribuire ale Uniunii respecta obligatiile internationale sau angajamentele privind accesul pe piata asumate de
Uniune in cadrul unor acorduri internationale si nu restrang in mod nejustificat concurenta.

(2) Atunci cand acest lucru este necesar si justificat in mod corespunzator, Comisia indica, in decizia de finantare mentionata la articolul 110, ca anumite
proceduri de atribuire afecteaza securitatea sau ordinea publica, in special in ceea ce priveste activele si interesele strategice ale Uniunii sau ale statelor sale
membre, inclusiv protectia integritatii infrastructurii digitale, a sistemelor informatice si de comunicatii si a lanturilor de aprovizionare conexe. In cazul in care nu
este necesara o decizie de finantare in conformitate cu articolul 110 alineatul (1) al doilea paragraf, acest lucru este mentionat de catre ordonatorul de credite
competent in documentele legate de procedura de atribuire.

(3) Pentru protectia securitafii sau a ordinii publice, ordonatorul de credite competent poate stabili conditii specifice aplicabile procedurilor de atribuire si
angajamentelor juridice mentionate la articolul 124. Orice conditie face obiectul alineatelor (1) si (2) de la prezentul articol si se limiteaza strict la ceea ce este
necesar pentru a proteja securitatea sau ordinea publica a Uniunii si/sau a statelor sale membre.

Conditiile specifice se pot aplica participarii la procedurile de atribuire si intregului ciclu de viata al angajamentului juridic rezultat si se pot referi la:

(a) entitate, in special criteriile de acces la procedura sau criteriile de eligibilitate bazate pe tara de stabilire a participantilor, inclusiv a contractantului sau a
beneficiarului si a entitatilor afiliate si a eventualilor subcontractanti, precum si in ceea ce priveste controlul direct sau indirect asupra oricaruia dintre participantii
respectivi din partea unor entitati publice sau private dintr-o tara tert3;

(b) activitate, in special in ceea ce priveste {ara de origine a echipamentelor, bunurilor, produselor sau serviciilor, precum si in ceea ce priveste locul de
executare, care poate fi limitat la statele membre;

(c) cerinte de securitate suplimentare privind entitatile si activitatile, n special conditii bazate pe o evaluare a riscurilor de securitate aferente echipamentelor,
bunurilor, produselor sau serviciilor, producatorului, contractantului, beneficiarului, entitatilor afiliate sau oricaror subcontractant;.

Sectiunea 2
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Sistemul de detectare timpurie si de excludere

Articolul 137

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii prin detectarea riscurilor, excluderea si impunerea de sanct{iuni financiare

(1) Pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii, Comisia instituie si aplica un sistem de detectare timpurie si de excludere.

Scopul unui astfel de sistem este de a facilita:

(a) detectarea timpurie a persoanelor sau a entitatilor mentionate la alineatul (2) care prezinta un risc pentru interesele financiare ale Uniunii;

(b) excluderea persoanelor sau a entitatilor mentionate la alineatul (2) care se afla in una dintre situatiile de excludere mentionate la articolul 138 alineatul (1);
(c) impunerea unei sanctiuni financiare unui destinatar in temeiul articolului 140.

(2) In cadrul gestiunii directe si indirecte, sistemul de detectare timpurie si de excludere se aplica:

(a) participantilor si destinatarilor;

(b) entitatilor pe a caror capacitate intentioneaza sa se bazeze candidatul sau ofertantul ori subcontractantilor unui contractant;

(c) oricarei persoane sau entitati care primeste fonduri ale Uniunii, in cazul in care bugetul se executa in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera
(c) si al articolului 157 alineatul (4), pe baza informatiilor notificate in conformitate cu articolul 158 alineatul (7);

(d) garantilor;

(e) participantilor sau destinatarilor cu privire la care entitatile care executa bugetul in conformitate cu articolul 63 au furnizat informatii, astfel cum sunt
transmise de statele membre in conformitate cu normele sectoriale, in conformitate cu articolul 144 alineatul (2) litera (d);

(f) sponsorilor mentionati la articolul 26;

(g) beneficiarilor reali si oricarei entitatj afiliate entitatii excluse mentionate la articolul 138 alineatul (6);

(h) persoanelor fizice mentionate la articolul 138 alineatul (5) primul paragraf literele (a)-(c);

(i) oricarei persoane sau entitati care primeste fonduri sub orice forma, inclusiv sprijin financiar nerambursabil sau Tmprumuturi ori ambele, in cazul in care
bugetul este executat cu statele membre Tn temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (a), caz in care se aplica articolul 138 alineatul (2).

In sensul primului paragraf litera (i), persoanele sau entitatile care primesc fonduri includ destinatarii finali ai fondurilor, contractantii, subcontractantii si
beneficiarii reali.

Acest lucru nu aduce atingere articolului 157 alineatul (7) si nici normelor prevazute in acordurile de contributie, acordurile de finantare si acordurile de
garantare, in cazul persoanelor sau entitatilor care primesc fonduri din partea Uniunii, daca bugetul este executat in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul
paragraf litera (c).

In cadrul gestiunii partajate, sistemul de excludere se aplica:

(a) oricarei persoane sau entitafi care solicita finantare in cadrul unui program in gestiune partajata, care este selectata pentru o astfel de finantare sau care
primeste o astfel de finantare;
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(b) entitatilor pe a caror capacitate intentioneaza sa se bazeze persoana sau entitatea mentionata la litera (a) sau subcontractantii unei astfel de persoane sau
entitati;
(c) beneficiarilor reali si oricarei entitati afiliate entitatii excluse, astfel cum este mentionata la articolul 138 alineatul (6);
(3) Decizia de inregistrare a informatiilor privind detectarea timpurie a riscurilor, astfel cum este mentionata la alineatul (1) al doilea paragraf litera (a) de la
prezentul articol, de excludere a persoanelor sau entitatilor mentionate la alineatul (2) si/sau de impunere a unei sanctiuni financiare impotriva unui destinatar
este luata de catre ordonatorul de credite competent. Informatiile referitoare la astfel de decizii se inregistreaza in baza de date mentionata la articolul 144
alineatul (1). Tn cazul in care astfel de decizii sunt adoptate in temeiul articolului 138 alineatul (5), informatiile inregistrate in baza de date includ informatiile
privind persoanele mentionate la alineatul mentionat.
(4) Decizia de excludere a persoanelor sau entitatilor mentionate la alineatul (2) de la prezentul articol sau de impunere a unor sanctiuni financiare impotriva
unui destinatar se intemeiaza pe o hotarare definitiva sau, in situatiile de excludere mentionate la articolul 138 alineatul (1), pe o decizie administrativa definitiva
sau pe o incadrare juridica preliminara realizata de comitetul mentionat la articolul 135 in situatiile mentionate la articolul 138 alineatul (3), pentru a asigura o
evaluare centralizat a situatiilor respective. In cazurile mentionate la articolul 143 alineatul (1), ordonatorul de credite competent respinge participantul de la o
anumita procedura de atribuire.
Fara a aduce atingere articolului 138 alineatul (7), ordonatorul de credite competent poate lua o decizie de a exclude un participant sau destinatar si/sau de a
impune o sanctiune financiara Tmpotriva unui destinatar si o decizie de publicare a informatiilor aferente, pe baza unei incadrari preliminare astfel cum este

mentionata la articolul 138 alineatul (3), doar dupa ce a obtinut recomandarea comitetului mentionat la articolul 142.

Articolul 138
Criterii de excludere si decizii privind excluderea

(1) Ordonatorul de credite competent exclude o persoana sau o entitate mentionata la articolul 137 alineatul (2) de la participarea la procedurile de atribuire
reglementate de prezentul regulament sau de la executia de fonduri ale Uniunii atunci cand persoana sau entitatea respectiva se afla in una sau mai multe din
urmatoarele situatji de excludere:

(a) persoana sau entitatea este in stare de faliment, in situatie de insolventa sau de lichidare, activele sale sunt administrate de un lichidator sau de o instanta,
se afla in stare de concordat preventiv, de suspendare a activitatii sau in orice alta situatie similara care rezultd in urma unei proceduri similare prevazute in
dreptul Uniunii sau in dreptul intern;

(b) printr-o hotarare judecatoreasca definitiva sau printr-o decizie administrativa definitiva s-a stabilit ca persoana sau entitatea si-a incalcat obligatjile privind
plata impozitelor sau a contributiilor la asigurarile sociale prevazute in legislatia aplicabila;

(c) printr-o hotarare judecatoreasca definitiva sau printr-o decizie administrativa definitiva s-a stabilit ca persoana sau entitatea se face vinovata de abatere
profesionala grava deoarece a incalcat actele cu putere de lege si normele administrative sau standardele etice aplicabile sectorului profesional din care face
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parte persoana sau entitatea ori deoarece se face vinovata de o conduita abuziva care ii afecteaza credibilitatea profesionala, atunci cand o astfel de conduita
tradeaza o intentie frauduloasa sau o neglijenta grava, inclusiv, in special, oricare dintre urmatoarele:
(i) falsificarea cu intentia de a frauda sau din neglijenta a informatiilor necesare pentru verificarea absentei motivelor de excludere sau a indeplinirii criteriilor de
eligibilitate ori de selectie sau in executarea unui angajament juridic;
(ii) incheierea unui acord cu alte persoane sau entitafi in vederea denaturarii concurentei;
(iii) incalcarea drepturilor de proprietate intelectuala;
(iv) influentarea necorespunzatoare sau tentativa de a influenta in mod necorespunzator procesul decizional cu scopul de a obtine fonduri din partea Uniunii,
profitand, prin declaratji false, de un conflict de interese care implica orice actori financiari sau alte persoane mentionate la articolul 61 alineatul (1);
(v) tentativa de a obtine informatii confidentiale care i-ar putea conferi avantaje necuvenite in cadrul procedurii de atribuire;
(vi) incitarea la discriminare, ura sau violenta Tmpotriva unui grup de persoane sau a unui membru al unui grup sau la activitati similare care contravin valorilor
pe care se intemeiaza Uniunea, consacrate la articolul 2 din TUE, in cazul in care o astfel de abatere are impact asupra integritatii persoanei sau entitatii care
afecteaza sau risca in mod concret sa afecteze indeplinirea angajamentului juridic;

(d) printr-o hotarare judecatoreasca definitiva s-a stabilit ca persoana sau entitatea se face vinovata de oricare dintre urmatoarele:
(i) frauda, in intelesul articolului 3 din Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului (49) si al articolului 1 din Conventia privind protejarea
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, redactata in baza Actului Consiliului din 26 iulie 1995 (5°);

(49) Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare
ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).

(%9) JO C 316, 27.11.1995, p. 48.
(ii) coruptie astfel cum este definita la articolul 4 alineatul (2) din Directiva (UE) 2017/1371 sau coruptie activa in intelesul articolului 3 din Conventia privind
lupta impotriva coruptiei care implica functionari ai Comunitatilor Europene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene, elaborata in temeiul Actului

Consiliului din 26 mai 1997 (51), sau acte mentionate la articolul 2 alineatul (1) din Decizia-cadru 2003/568/JAl a Consiliului (52) sau coruptie astfel cum este
definita in alte legi aplicabile;

(1) JO C 195, 25.6.1997, p. 1.
(52) Decizia-cadru 2003/568/JAl a Consiliului din 22 iulie 2003 privind combaterea coruptiei in sectorul privat (JO L 192, 31.7.2003, p. 54).
(iii) comportament legat de o organizatie criminala, astfel cum este mentionat la articolul 2 din Decizia-cadru 2008/841/JAl a Consiliului (53);

(53) Decizia-cadru 2008/841/JAl a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva crimei organizate (JO L 300, 11.11.2008, p. 42).
(iv) spalare de bani sau finantarea terorismului in intelesul articolului 1 alineatele (3), (4) si (5) din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a
Consiliului (34);
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(54) Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor
sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE
a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).

(v) infractiuni de terorism sau infractiuni legate de activitati de terorism, astfel cum sunt definite la articolele 3-12 din Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului

European si a Consiliului (55), sau instigare, complicitate sau tentativa de a savarsi astfel de infractiuni, astfel cum se mentioneaza la articolul 14 din respectiva
directiva;
(55) Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru

2002/475/JAl a Consiliului si de modificare a Deciziei 2005/671/JAl a Consiliului (JO L 88, 31.3.2017, p. 6).
(vi) exploatarea prin munca a copiilor sau alte infractiuni privind traficul de persoane, astfel cum sunt mentionate la articolul 2 din Directiva 2011/36/UE a

Parlamentului European si a Consiliului (56);

(56) Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a Consiliului (JO L 101, 15.4.2011, p. 1).

(e) s-au constatat deficiente semnificative in ceea ce priveste respectarea de catre persoana sau entitatea in cauza a principalelor obligatii de executare a unui
angajament juridic finantat din buget, fapt care:

(i) a dus la rezilierea anticipata a unui angajament juridic;

(ii) a dus la aplicarea de clauze penale sau alte sanctiuni contractuale; sau

(iii) a fost descoperit de un ordonator de credite, de OLAF, de Curtea de Conturi sau de EPPO in urma unor verificari, audituri sau investigatii;

(f) printr-o hotarare judecatoreasca definitiva sau printr-o decizie administrativa definitiva s-a stabilit ca persoana sau entitatea a comis o abatere in intelesul

articolului 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului (57);

(57) Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312,
23.12.1995, p. 1).

(g) printr-o hotarare judecatoreasca definitiva sau printr-o decizie administrativa definitiva s-a stabilit ca persoana sau entitatea a creat o entitate intr-o alta
jurisdictie cu intentia de a se sustrage obligatiilor fiscale, sociale sau oricaror alte obligatii legale, inclusiv celor legate de dreptul muncii, ocuparea fortei de
munca si conditiile de munca, in jurisdictia in care aceasta isi are sediul social, sediul central sau locul principal de desfasurare a activitatii;

(h) printr-o hotarare judecatoreasca definitiva sau printr-o decizie administrativa definitiva s-a stabilit ca a fost creata o entitate cu intentia mentionata la litera
(9);

(i) entitatea sau persoana s-a opus, intentionat si fara o justificare adecvata, unei investigatii, unei verificari sau unui audit efectuat de un ordonator de credite
sau de reprezentantul sau auditorul acestuia, de OLAF, de EPPO sau de Curtea de Conturi. Se considera ca persoana sau entitatea se opune unei investigatii,
unei verificari sau unui audit atunci cand desfasoara actiuni cu scopul sau efectul de a preveni, a impiedica sau a intarzia desfasurarea oricareia dintre
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activitatile necesare pentru efectuarea investigatiei, a verificarii sau a auditului. Astfel de actiuni includ, in special, refuzul intentionat de a acorda accesul
necesar n incintele sale sau in orice alte spatii utilizate in scopuri comerciale, disimularea sau refuzul de a divulga informatji sau furnizarea de informatii false.
(2) Ordonatorul de credite competent exclude o persoana sau o entitate mentionata la articolul 137 alineatul (2) primul paragraf litera (i) si al patrulea paragraf
literele (a), (b) si (c) In cazul in care persoana sau entitatea respectiva se afla intr-una sau mai multe dintre situatiile de excludere mentionate la alineatul (1)
litera (c) punctul (iv) sau litera (d) de la prezentul articol. In absenta unei hotarari definitive sau a unei decizii administrative definitive, decizia se ia pe baza unei
incadrari juridice preliminare a unui comportament mentionat la literele respective, avand in vedere faptele si constatarile in temeiul alineatului (3) al patrulea
paragraf literele (a) si (d) de la prezentul articol cuprinse in recomandarea comitetului mentionat la articolul 145.
Inainte de a face incadrarea juridica preliminara, comitetul mentionat la articolul 145 ofera statului membru posibilitatea de a prezenta observatii privind
procedura prevazuta la alineatul (3) de la prezentul articol.
Fara a aduce atingere articolului 63 alineatul (2), statul membru se asigura ca cererile de plata avand legatura cu o persoana sau o entitate care se afla intr-o
situatie de excludere stabilita in conformitate cu alineatul (1) de la prezentul articol nu sunt transmise Comisiei spre rambursare.
(3) In absenta unei hotarari judecatoresti definitive sau, dupa caz, a unei decizii administrative definitive in cazurile mentionate la alineatul (1) literele (c), (d), (),
(9) si (h) de la prezentul articol ori in cazul mentionat la alineatul (1) literele (e) si (i) de la prezentul articol, ordonatorul de credite competent exclude o persoana
sau o entitate mentionata la articolul 137 alineatul (2) pe baza unei incadrari juridice preliminare a unei conduite astfel cum este mentionata la literele
respective, finand cont de faptele stabilite sau de alte constatari incluse in recomandarea comitetului mentionat la articolul 145.
Incadrarea preliminard mentionaté la primul paragraf de la prezentul alineat nu aduce atingere evaluérii conduitei respectivei persoane sau entitati mentionate la
articolul 137 alineatul (2) de catre autoritatile competente ale statelor membre in temeiul dreptului intern. Ordonatorul de credite competent isi revizuieste fara
intarziere decizia de a exclude persoana sau entitatea mentionata la articolul 137 alineatul (2) si/sau de a impune o sanctiune financiara unui destinatar in urma
notificarii unei hot&rari judecatoresti definitive sau a unei decizii administrative definitive. In cazurile n care hotérarea judecatoreascé definitivd sau decizia
administrativa definitiva nu stabileste durata excluderii, ordonatorul de credite competent stabileste durata respectiva pe baza faptelor stabilite si a constatarilor
si tindnd cont de recomandarea comitetului mentionat la articolul 145.
In cazul in care, printr-o astfel de hotdrare judecatoreasca definitiva sau decizie administrativa definitiva, se stabileste ca persoana sau entitatea mentionat la
articolul 137 alineatul (2) nu este vinovata de conduita care face obiectul incadrarii juridice preliminare pe baza careia respectiva persoana sau entitate a fost
exclusa, ordonatorul de credite competent pune capat fara intarziere excluderii respective si/sau ramburseaza, dupa caz, cuantumul aferent oricarei sanctiuni
financiare impuse.
Printre faptele si constatarile mentionate la primul paragraf se numara mai ales:
(a) faptele stabilite in cadrul auditurilor sau al investigatiilor efectuate de EPPO in cazul statelor membre care participa la cooperarea consolidata in temeiul
Regulamentului (UE) 2017/1939, de Curtea de Conturi, de OLAF sau de un auditor intern sau al oricaror alte verificari, audituri sau controale efectuate sub
responsabilitatea ordonatorului de credite;
(b) deciziile administrative care nu sunt definitive si care pot include masuri disciplinare luate de organismul de supraveghere competent responsabil de
verificarea aplicarii standardelor de etica profesionalg;
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(c) faptele mentionate in deciziile luate de persoanele si entitatile care executa fonduri ale Uniunii Tn temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c);
(d) informatiile transmise in conformitate cu articolul 144 alineatul (2) litera (d), in special faptele si constatarile stabilite in contextul unei hotarari judecatoresti
definitive sau al unei decizii administrative definitive la nivel national cu privire la existenta situatiilor de excludere mentionate la alineatul (1) litera (c) punctul (iv)
sau litera (d) de la prezentul articol, de entitati care executa fonduri ale Uniunii in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (b);
(e) deciziile Comisiei privind incalcarea dreptului Uniunii in materie de concurenta sau ale unei autoritafi nationale competente privind incalcarea dreptului
Uniunii sau a celui intern in materie de concurenta.
(4) Deciziile ordonatorului de credite competent luate in temeiul articolelor 137-144 sau, dupa caz, recomandarile comitetului mentionat la articolul 145 se
adopta cu respectarea principiului proportionalitatii, ludnd Tn considerare in special:
(a) gravitatea situatiei, inclusiv impactul asupra intereselor financiare si a imaginii Uniunii;
(b) intervalul de timp scurs de la conduita relevanta;
(c) durata conduitei si caracterul sau repetitiv;
(d) daca conduita fost premeditata sau gradul de neglijenta aratat;
(e) In cazurile mentionate la alineatul (1) litera (b), daca este vizat un cuantum limitat;
(f) orice alte circumstante atenuante, precum:
(i) masura in care persoana sau entitatea mentionata la articolul 137 alineatul (2) colaboreaza cu autoritatea competenta relevanta si contributia persoanei sau
entitatii respective la investigatie recunoscuta de ordonatorul de credite competent; sau
(ii) informarea cu privire la situatia de excludere prin intermediul unei declaratji astfel cum se mentioneaza la articolul 139 alineatul (1); sau
(iii) masurile luate de statul membru impotriva persoanei sau entitatii in temeiul articolului 63 alineatul (2).
(5) Ordonatorul de credite competent exclude o persoana sau o entitate mentionata la articolul 137 alineatul (2) in cazul in care:
(a) o persoana fizica sau juridica care este membra a organului administrativ, de conducere ori de supraveghere al persoanei sau entitatii mentionate la articolul
137 alineatul (2) ori care are putere de reprezentare, de decizie sau de control in ceea ce priveste respectiva persoana sau entitate se afla intr-una sau in mai
multe dintre situatiile mentionate la alineatul (1) literele (c)-(i) de la prezentul articol;
(b) o persoana fizica sau juridica care isi asuma o raspundere nelimitata pentru datoriile persoanei sau ale entitatii mentionate la articolul 137 alineatul (2) se
afla intr-una sau in mai multe dintre situatiile mentionate la alineatul (1) litera (a) sau (b) de la prezentul articol;
(c) o persoana fizica care este esentiala pentru atribuire sau pentru executarea angajamentului juridic se afla intr-una sau in mai multe dintre situatiile
mentionate la alineatul (1) literele (c)-(i) de la prezentul articol.
Ordonatorul de credite competent se asigura ca persoana fizica aflata intr-una sau mai multe dintre situatiile mentionate la primul paragraf este exclusa.
(6) Atunci cand o persoana sau o entitate mentionata la articolul 137 alineatul (2) primul paragraf literele (a)-(f), (h) si (i) este exclusa, ordonatorul de credite
competent poate, de asemenea, sa excluda beneficiarul real sau orice entitate afiliata entitatii excluse ori sa le impuna acestora o sanctiune financiara. Orice
decizie a ordonatorului de credite competent sau, dupa caz, orice recomandare a comitetului mentionat la articolul 145 ia in considerare daca:
(a) entitatea exclusa are o independenta functionala fata de entitatea sa afiliata si fata de beneficiarul real,
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(b) abaterea entitatii excluse nu se datoreaza nesupravegherii sau nementinerii unor controale adecvate;
(c) daca entitatea exclusa a luat o decizie comerciala fara influenta vreunei entitati afiliate sau a beneficiarului real.
(7) In cazurile mentionate la alineatul (3) de la prezentul articol, ordonatorul de credite competent poate exclude provizoriu o persoand sau o entitate mentionata
la articolul 137 alineatul (2), fara recomandarea prealabila a comitetului mentionat la articolul 145, atunci cand participarea persoanei sau entitatii in cauza la o
procedura de atribuire sau selectarea sa pentru executia unor fonduri ale Uniunii ar constitui o amenintare grava si iminenta la adresa intereselor financiare ale
Uniunii. In aceste cazuri, ordonatorul de credite competent sesizeaza imediat comitetul mentionat la articolul 145 si ia o decizie definitiva in termen de 14 zile de
la primirea recomandarii comitetului.
(8) La cererea ordonatorului de credite si in cazul in care natura sau circumstantele cazului impun acest lucru, sesizarea comitetului mentionat la articolul 145
pentru o recomandare poate fi tratata prin intermediul procedurii accelerate, fara a aduce atingere dreptului de a fi ascultat al persoanei sau entitatii in cauza.
(9) Ordonatorul de credite competent, {indnd cont, dupa caz, de recomandarea comitetului mentionat la articolul 145, nu exclude o persoana sau o entitate
mentionata la articolul 137 alineatul (2) de la participarea la o procedura de atribuire sau de la selectarea pentru executia unor fonduri ale Uniunii in cazul in
care:
(a) persoana sau entitatea a luat masurile de remediere astfel cum se mentioneaza la alineatul (10) de la prezentul articol intr-o masura suficienta pentru a-i
demonstra fiabilitatea. Prezenta dispozitie nu se aplica in cazul mentionat la alineatul (1) litera (d) de la prezentul articol;
(b) este indispensabil sa se asigure continuitatea serviciului, pe o perioada limitata, pana in momentul luarii masurilor de remediere specificate la alineatul (7)
de la prezentul articol;
(c) o astfel de excludere ar fi disproportionata avand in vedere criteriile mentionate la alineatul (3) de la prezentul articol.
In plus, alineatul (1) litera (a) de la prezentul articol nu se aplicd in cazul achizitiei de produse in conditii deosebit de avantajoase fie de la un furnizor care si-a
incetat definitiv activitatea comerciala, fie de la lichidatori in cadrul unei proceduri de insolventa, al unui concordat preventiv sau al unei proceduri similare
prevazute in dreptul Uniunii sau in dreptul intern.
In cazurile de neexcludere mentionate la prezentul alineat primul si al doilea paragraf, ordonatorul de credite competent precizeazd motivele pentru care nu a
exclus persoana sau entitatea mentionata la articolul 137 alineatul (2) si comunica aceste motive comitetului mentionat la articolul 145.
(10) Masurile de remediere mentionate la alineatul (9) primul paragraf litera (a) includ in special:
(a) masuri care urmaresc identificarea originii situatiilor care au dus la excludere si masuri concrete tehnice, organizatorice si de personal din domeniul de
activitate relevant al persoanei sau al entitatii mentionate la articolul 137 alineatul (2), adecvate pentru corectarea conduitei si pentru prevenirea repetarii
acesteia;
(b) dovada ca persoana sau entitatea mentionata la articolul 137 alineatul (2) a luat masuri de compensare sau de despagubire pentru prejudiciul adus
intereselor financiare ale Uniunii prin faptele care au dus la situatia de excludere;
(c) dovada ca persoana sau entitatea mentionata la articolul 137 alineatul (2) a platit sau a asigurat plata oricarei amenzi impuse de autoritatea competenta sau
a oricaror taxe ori contributii la asigurarile sociale mentionate la alineatul (1) litera (b) de la prezentul articol.

https://lege5.ro/App/Document/ge2tqnjsge2do/regulamentul-nr-2509-2024-privind-normele-financiare-aplicabile-bugetului-general-al-uniunii-reformare 146/285



11/13/24, 3:15 PM Regulamentul nr. 2509/2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)

Fara a aduce atingere evaluarii efectuate de ordonatorul de credite competent sau de comitetul mentionat la articolul 145, persoana sau entitatea prezinta
masuri de remediere care au fost evaluate de un auditor extern independent sau care au fost declarate suficiente printr-o decizie a unei autoritati nationale sau
a Uniunii.

(11) Ordonatorul de credite competent, tindnd cont, dupa caz, de recomandarea revizuita a comitetului mentionat la articolul 145, isi revizuieste fara intarziere
decizia de a exclude o persoana sau o entitate mentionata la articolul 137 alineatul (2) din oficiu sau la cererea persoanei ori a entitatii respective, daca aceasta
din urma a luat masuri de remediere suficiente pentru a-si demonstra fiabilitatea sau daca a furnizat elemente noi care demonstreaza ca situatia de excludere
mentionata la alineatul (1) de la prezentul articol nu mai exista.

(12) Tn cazul mentionat la articolul 137 alineatul (2) litera (b), ordonatorul de credite competent solicita ca acel candidat sau ofertant s& inlocuiasca o entitate
sau un subcontractant pe ale carui capacitafi intentioneaza sa se bazeze si care se afla intr-o situatie de excludere mentionata la alineatul (1) de la prezentul

articol.

Articolul 139

Declaratia si dovada privind inexistenta unei situatii de excludere

(1) Participantii declara daca se afla intr-una dintre situatiile mentionate la articolul 138 alineatul (1) si la articolul 143 alineatul (1) si, dupa caz, daca au luat
masurile de remediere mentionate la articolul 138 alineatul (9) primul paragraf litera (a).

Participantii declara, de asemenea, daca urmatoarele persoane sau entitati se afla intr-una dintre situatiile de excludere mentionate la articolul 138 alineatul (1)
literele (c)-(h):

(a) persoanele fizice sau juridice care sunt membre ale organului administrativ, de conducere ori de supraveghere al participantului sau care detin competente
de reprezentare, de decizie ori de control in ceea ce priveste participantul respectiv;

(b) beneficiarii reali ai participantului, astfel cum sunt definiti la articolul 3 punctul 6 din Directiva (UE) 2015/849.

Participantul sau destinatarul informeaza fara intarziere ordonatorul de credite competent cu privire la orice schimbari in privinta situafiilor declarate.

Dupa caz, candidatul sau ofertantul furnizeaza aceleasi declaratii care sunt mentionate la primul si al doilea paragraf semnate de subcontractant sau de orice
alta entitate pe a carei capacitate intentioneaza sa se bazeze, dupa caz.

Ordonatorul de credite competent nu solicita declaratiile mentionate la primul si al doilea paragraf daca astfel de declaratii au fost deja prezentate in scopul unei
alte proceduri de atribuire, cu conditia ca situatia sa nu se fi schimbat si sa nu fi trecut mai mult de un an de la data emiterii declaratiilor.

Ordonatorul de credite competent poate renunta la cerinfele prevazute la primul si al doilea paragraf in cazul granturilor cu valoare foarte scazuta si al
contractelor cu valoare foarte scazuta, valoare care nu depaseste cuantumurile mentionate la articolul 2 punctul 75 si la punctul 14.4 din anexa I.

(2) Ori de cate ori se solicita de catre ordonatorul de credite competent si in cazul in care acest lucru este necesar pentru a se asigura desfasurarea
corespunzatoare a procedurii, participantul, subcontractantul sau entitatea pe a carei capacitate intentioneaza sa se bazeze candidatul sau ofertantul

furnizeaza:
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(a) dovezi adecvate ca nu se afla intr-una dintre situatiile de excludere mentionate la articolul 138 alineatul (1);
(b) informatii privind persoanele fizice sau juridice care sunt membre ale organului administrativ, de conducere ori de supraveghere al participantului sau care
detin competente de reprezentare, de decizie ori de control in ceea ce priveste participantul respectiv, inclusiv privind persoanele si entitatile care fac parte din
structura de proprietate sau de control si beneficiarii reali, si dovezi adecvate ca niciuna dintre persoanele respective nu se afla intr-una dintre situatiile de
excludere mentionate la articolul 138 alineatul (1) literele (c)-(f);
(c) dovezi adecvate ca persoanele fizice sau juridice care isi asuma raspunderea nelimitata pentru datoriile participantului respectiv nu se afla intr-o situatie de
excludere mentionata la articolul 138 alineatul (1) litera (a) sau (b).
(3) Daca este cazul si in conformitate cu dreptul intern, ordonatorul de credite competent poate accepta, ca dovada adecvata a faptului ca un participant sau o
entitate mentionata la alineatul (2) nu se afla in niciuna dintre situatiile de excludere mentionate la articolul 138 alineatul (1) literele (a), (c), (d), (f), (g) si (h), un
extras recent din cazierul judiciar sau, in absenta acestuia, un document echivalent eliberat recent de catre o autoritate judiciara sau administrativa din tara in
care Tsi are sediul principal, din care sa rezulte indeplinirea cerintelor in cauza.
Ordonatorul de credite competent poate accepta, ca dovada adecvata a faptului ca un participant sau o entitate mentionata la alineatul (2) nu se afla in una
dintre situatiile de excludere mentionate la articolul 138 alineatul (1) literele (a) si (b), un certificat emis recent de autoritatea competenta din tara in care isi are
sediul principal. In cazul in care in tara in care isi are sediul principal nu se elibereaza asemenea tipuri de certificate, participantul poate furniza o declaratie sub
juramant facuta in fata unei autoritati judiciare sau a unui notar ori, in lipsa acesteia, o declaratie solemna facuta in fata unei autoritati administrative sau a unui
organism profesional calificat din fara in care isi are sediul principal.
(4) Ordonatorul de credite competent renunta la obligatia ca un participant sau o entitate mentionata la alineatul (2) sa prezinte documentele justificative
mentionate la alineatele (2) si (3):
(a) daca poate accesa aceste dovezi gratuit intr-o baza de date nationalg;
(b) daca aceste dovezi i-au fost deja prezentate in scopul unei alte proceduri, cu conditia ca documentele prezentate sa fie inca valabile si sa nu fi trecut mai
mult de un an de la data eliberarii lor;
(c) daca recunoaste ca exista o imposibilitate materiala de a furniza astfel de dovezi.
(5) Alineatele (1)-(4) de la prezentul articol nu se aplica persoanelor si entitatilor care executa fonduri ale Uniunii in conformitate cu articolul 62 alineatul (1)
primul paragraf litera (c) si nici organelor Uniunii mentionate la articolele 70 si 71.
In cazul instrumentelor financiare si al garantiilor bugetare si in absenta unor norme si proceduri pe deplin echivalente cu cele mentionate la articolul 157
alineatul (4) primul paragraf litera (d), destinatarii finali si intermediarii furnizeaza persoanei sau entitatii care executa fonduri ale Uniunii in temeiul articolului 62
alineatul (1) primul paragraf litera (c) o declaratie semnata pe propria raspundere prin care confirma ca nu se afla in niciuna dintre situatile mentionate la
articolul 138 alineatul (1) literele (a)-(d), (g) si (h) sau la articolul 143 alineatul (1) primul paragraf literele (b) si (c) ori intr-o situatie considerata echivalenta in
urma evaluarii efectuate in conformitate cu articolul 157 alineatul (4).
In cazul in care, in mod exceptional, instrumentele financiare se executd in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (a), destinatarii finali

furnizeaza intermediarilor financiari o declaratie pe proprie raspundere semnata prin care confirma ca nu se afla in niciuna dintre situatiile mentionate la articolul
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138 alineatul (1) literele (a)-(d), (g) si (h) sau la articolul 143 alineatul (1) primul paragraf literele (b) si (c).

Articolul 140

Sanctiuni financiare

(1) Pentru a asigura un efect disuasiv, {inand cont, dupa caz, de recomandarea comitetului mentionat la articolul 145, ordonatorul de credite competent poate
impune o sanctiune financiara unui destinatar care si-a asumat un angajament juridic si care se afla intr-o situatie de excludere mentionata la articolul 138
alineatul (1) litera (c), (d), (e), (f), (g9), (h) sau (i).

In ceea ce priveste situatiile de excludere mentionate la articolul 138 alineatul (1) literele (c)-(i), sanctiunea financiara poate fi impusa ca alternativa la o decizie
de excludere a unui destinatar, atunci cand aceasta excludere ar fi disproportionata pe baza criteriilor mentionate la articolul 138 alineatul (4).

In ceea ce priveste situatiile de excludere mentionate la articolul 138 alineatul (1) literele (c), (d) si (e), sanctiunea financiaré poate fi impusa in plus fati de o
excludere, atunci cand acest lucru este necesar pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii, din cauza conduitei sistematice si recurente adoptate de
destinatar cu intentia de a obtine Tn mod necuvenit fonduri ale Uniunii.

In pofida primului, celui de al doilea si celui de al treilea paragraf de la prezentul alineat, nu se impun sanctiuni financiare beneficiarilor care, in conformitate cu
articolul 139, divulga faptul ca se afla intr-o situatie de excludere.

(2) Cuantumul sanctiunii financiare nu depaseste 10 % din valoarea total& a angajamentului juridic. In cazul unui acord de grant semnat cu mai multi beneficiari,
sanctiunea financiara nu depaseste 10 % din cuantumul grantului la care are dreptul beneficiarul in cauza in conformitate cu acordul de grant.

Articolul 141
Durata excluderii si termenul de prescriptie

(1) Durata excluderii nu depaseste:

(a) durata, daca exista, stabilita prin hotararea judecatoreasca definitiva sau prin decizia administrativa definitiva a unui stat membru;

(b) Tn absenta unei hotarari definitive sau a unei decizii administrative definitive:

(i) cinci ani, pentru cazurile mentionate la articolul 138 alineatul (1) literele (d) si (i);

(i) trei ani, pentru cazurile mentionate la articolul 138 alineatul (1) litera (c) si literele (e)-(h).

O persoana sau o entitate mentionata la articolul 137 alineatul (2) este exclusa atat timp cat se afla intr-una dintre situatiile de excludere mentionate la articolul
138 alineatul (1) literele (a) si (b).

(2) Termenul de prescriptie pentru excluderea si/sau impunerea de sanciiuni financiare unei persoane sau entitati mentionate la articolul 137 alineatul (2) este

de cinci ani, calculat incepand cu oricare dintre urmatoarele date:
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(a) data conduitei care a dus la excludere sau, in cazul actelor continue sau repetate, data la care conduita ia sfarsit, in cazurile mentionate la articolul 138
alineatul (1) literele (b)-(e), (9), (h) si (i);
(b) data la care se pronunta hotararea judecatoreasca definitiva a unei instante nationale sau decizia administrativa definitiva in cazurile mentionate la articolul
138 alineatul (1) literele (b), (c), (d), (g), (h) si (i).
Termenul de prescriptie este intrerupt de un act al unei autoritati nationale, al Comisiei, al OLAF, al EPPO in cazul statelor membre care participa la cooperarea
consolidata in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939, al comitetului mentionat la articolul 145 din prezentul regulament sau al oricarei entitati implicate in
executia bugetara, daca acest act este notificat persoanei sau entitatii mentionate la articolul 137 alineatul (2) din prezentul regulament si se refera la investigatii
sau proceduri judiciare. Un nou termen de prescriptie incepe sa curga din ziua urmatoare intreruperii.
In sensul articolului 138 alineatul (1) litera (f) din prezentul regulament, pentru excluderea unei persoane sau entitdti mentionate la articolul 137 alineatul (2) din
prezentul regulament si/sau impunerea de sanctiuni financiare unui destinatar, se aplica termenul de prescriptie prevazut la articolul 3 din Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 2988/95.
In cazul in care conduita unei persoane sau entitati mentionate la articolul 137 alineatul (2) din prezentul regulament in cauz& corespunde mai multor motive

enumerate la articolul 138 alineatul (1) din prezentul regulament, se aplica termenul de prescriptie aplicabil motivului celui mai grav.

Articolul 142

Publicarea de informatii referitoare la excludere si la sanctiunile financiare

(1) Pentru a spori, atunci cand este necesar, efectul disuasiv al excluderii si/sau al sanctiunii financiare, sub rezerva unei decizii a ordonatorului de credite
competent, Comisia publica pe site-ul sau urmatoarele informatji referitoare la excludere si, dupa caz, la sanctiunea financiara in cazurile mentionate la articolul
138 alineatul (1) literele (c)-(i):

(a) numele persoanei sau al entitatii in cauza, mentionate la articolul 137 alineatul (2);

(b) situatia de excludere;

(c) durata excluderii si/sau cuantumul sanctiunii financiare.

Daca decizia privind excluderea si/sau sanctiunea financiara a fost luata pe baza incadrarii preliminare mentionate la articolul 138 alineatul (2), se precizeaza
ca nu existd nicio hotarare judecatoreasca definitiva sau, dupa caz, nicio decizie administrativa definitiva in acest sens. in astfel de cazuri, se publica fara
intarziere informatii privind eventualele cai de atac, stadiul si rezultatul acestora, precum si privind orice decizie revizuita a ordonatorului de credite competent.
In cazul in care s-a impus o sanctiune financiara, se precizeaza, de asemenea, daca aceasta a fost plétita.

Decizia de publicare a informatiilor se ia de catre ordonatorul de credite competent in urma fie a hotararii judecatoresti definitive relevante, fie, daca este cazul,
a deciziei administrative definitive sau Tn urma recomandarii comitetului mentionat la articolul 145, dupa caz. Decizia respectiva produce efecte la trei luni dupa
ce a fost notificatd persoanei sau entitatii in cauza mentionate la articolul 137 alineatul (2).
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Informatiile publicate se sterg imediat ce excluderea a incetat. In cazul unei sanctiuni financiare, informatiile se sterg dup& sase luni de la plata sumei
respective.
In cazul datelor cu caracter personal, ordonatorul de credite competent informeaza, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1725, persoana sau entitatea in
cauza mentionata la articolul 137 alineatul (2) din prezentul regulament cu privire la drepturile care Ti revin in temeiul normelor aplicabile privind protectia datelor
si cu privire la procedurile disponibile pentru exercitarea acestor drepturi.
(2) Informatiile mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol nu se publica n niciuna dintre urmatoarele situatii:
(a) In cazul in care este necesar sa se pastreze confidentialitatea unei investigatii sau a unei proceduri judiciare nationale;
(b) in cazul in care publicarea ar aduce prejudicii disproportionate persoanei sau entitatii in cauza mentionate la articolul 137 alineatul (2) sau ar fi
disproportionata in alt mod, avand in vedere criteriile de proportionalitate stabilite la articolul 138 alineatul (4) si tinand cont de cuantumul sanctiunii financiare;
(c) in cazul in care persoana in cauza este o persoana fizica, cu exceptia cazului in care publicarea datelor cu caracter personal este justificata de circumstante
exceptionale, printre altele de gravitatea conduitei sau de impactul acesteia asupra intereselor financiare ale Uniunii. In astfel de cazuri, decizia de publicare a
informatiilor tine cont in mod corespunzator de dreptul la viata privata si de alte drepturi prevazute in Regulamentul (UE) 2018/1725.

Articolul 143

Respingerea de la o procedura de atribuire

(1) Ordonatorul de credite competent respinge de la o procedura de atribuire un participant care:

(a) se afla intr-o situatie de excludere stabilita Tn conformitate cu articolul 138;

(b) a falsificat informatiile solicitate drept conditie pentru participarea la procedura sau nu a furnizat respectivele informatii;

(c) a fost implicat anterior in pregatirea documentelor utilizate in cadrul procedurii de atribuire, Tn cazul in care acest lucru presupune o incalcare a principiului
egalitatii de tratament, inclusiv o denaturare a concurentei, care nu poate fi remediata in alt mod;

(d) are conflicte de interese profesionale care pot afecta in mod negativ executarea contractului, in conformitate cu punctul 20.6 din anexa I;

(e) este destinatarul unei decizii de interzicere a atribuirii contractului pentru ca a primit subventii straine care denatureaza piata interna, decizie adoptata de
Comisie in conformitate cu alineatul (3) de la prezentul articol.

Ordonatorul de credite competent comunica celorlalti participanti la procedura de atribuire informatiile relevante care au fost transmise in contextul participarii
persoanei in cauza la pregatirea procedurii de atribuire sau care au rezultat in urma implicarii sale in acest proces, astfel cum se mentioneaza la primul paragraf
litera (c). Tnainte de orice astfel de respingere, participantului i se ofera posibilitatea de a demonstra c& implicarea sa in pregatirea procedurii de atribuire nu
incalca principiul egalitatii de tratament.

(2) Se aplica articolul 134 alineatul (1), cu exceptia cazului in care respingerea este justificata Tn conformitate cu alineatul (1) primul paragraf litera (a) de la

prezentul articol printr-o decizie privind excluderea luata cu privire la participant, dupa examinarea observatiilor sale.
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(3) Tn sensul alineatului (1) litera (e) de la prezentul articol, Regulamentul (UE) 2022/2560 si in special dispozitiile capitolelor 1, 2 si 4, inclusiv articolul 30, se
aplica mutatis mutandis analizei preliminare efectuate de Comisie si investigarii aprofundate a oricaror contributii financiare straine obfinute in cadrul unei
proceduri de achizitii in temeiul prezentului regulament. in scopul notificarii prealabile la autoritatea contractanta, participantii la o procedurd de achizitii in
temeiul prezentului regulament notifica orice contributie financiara straina relevanta ordonatorului de credite competent, in aceleasi conditjii ca cele prevazute la
articolele 28 si 29 din Regulamentul (UE) 2022/2560 si in dispozitile actelor de punere in aplicare adoptate in temeiul articolului 47 alineatul (1) din
regulamentul respectiv. In plus, actele delegate relevante adoptate in temeiul articolului 49 din Regulamentul (UE) 2022/2560 se aplicd, de asemenea,
procedurilor de achizitii Tn temeiul prezentului regulament. Dispozitiile relevante din Regulamentul (UE) 2022/2560, precum si cele din actele delegate adoptate
in temeiul articolului 49 din regulamentul respectiv si din actele de punere in aplicare adoptate in temeiul articolului 47 alineatul (1) din regulamentul respectiv
se pun in aplicare in conformitate cu prezentul regulament.
In sensul primului paragraf de la prezentul alineat, Comisia este imputernicitd s& adopte acte de punere in aplicare sub forma unei decizii:
(a) prin care sa confere caracter obligatoriu angajamentelor propuse de un participant asupra participantului respectiv in intelesul articolului 11 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2022/2560, in contextul prezentului regulament;
(b) de a nu ridica obiectii in intelesul articolului 11 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2022/2560, in contextul prezentului regulament;
(c) de interzicere a atribuirii contractului catre un participant pentru ca a primit subventii straine care denatureaza piata interna in intelesul articolului 31 alineatul
(2) din Regulamentul (UE) 2022/2560, in contextul prezentului regulament.
Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de consultare mentionata la articolul 276 alineatul (2).

In scopul mésurilor care urmeazé sa fie luate in temeiul prezentului alineat, in cazul in care Regulamentul (UE) 2022/2560 se refera la proceduri de achizitii in

intelesul Directivelor 2014/23/UE si 2014/24/UE si al Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului (58), acestea se interpreteaza ca proceduri
de achizitji in Intelesul prezentului regulament.

(58) Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea
in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 243).

In urma deciziei de interzicere mentionate la al doilea paragraf litera (c), ordonatorul de credite competent notificd respingerea de la o proceduré de atribuire
printr-o scrisoare adresata participantului in cauza.

Articolul 144

Sistemul de detectare timpurie si de excludere

(1) Informatiile transmise in cadrul sistemului de detectare timpurie si de excludere mentionat la articolul 137 se centralizeaza intr-o baza de date instituita de
Comisie (denumita in continuare "baza de date") si se gestioneaza in conformitate cu dreptul la viata privata si cu alte drepturi prevazute in Regulamentul (UE)
2018/1725.
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Informatiile privind cazurile de detectare timpurie, excludere si/sau sanctiuni financiare se introduc in baza de date de catre ordonatorul de credite competent,
dupa notificarea persoanei sau a entitatii in cauza mentionate la articolul 137 alineatul (2). O astfel de notificare poate fi amanata in circumstante exceptionale,
in cazul in care existda motive legitime convingatoare pentru a pastra confidentialitatea unei investigatii sau a unor proceduri judiciare nationale, pana in
momentul n care respectivele motive legitime de pastrare a confidentialitatii inceteaza sa existe.
In conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1725, Comisia informeaza, la cerere, persoana sau entitatea care intrd sub incidenta sistemului de detectare
timpurie si de excludere mentionata la articolul 137 alineatul (2) cu privire la datele stocate in baza de date care privesc respectiva persoana sau entitate.
Informatiile incluse Tn baza de date se actualizeaza, dupa caz, in urma unei rectificari, eliminari sau a oricarei modificari a datelor. Informatiile se publica numai
in conformitate cu articolul 142.
(2) Sistemul de detectare timpurie si de excludere se bazeaza pe fapte si constatari, astfel cum sunt mentionate la articolul 138 alineatul (3) al patrulea paragraf
si pe transmiterea informatiilor catre Comisie, in special de catre:
(a) EPPO, in cazul statelor membre care participa la cooperarea consolidata in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939, sau de catre OLAF, in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013, in cazul in care o investigatie in curs sau finalizata a Oficiului arata ca ar putea fi oportun sa se intreprinda masuri
sau actiuni asiguratorii pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii, tindnd cont Tn mod corespunzator de respectarea drepturilor procedurale si
fundamentale si de protectia denuntatorilor;
(b) un ordonator de credite al Comisiei, al unui oficiu european instituit de Comisie sau al unei agentii executive;
(c) o institutie a Uniunii, un oficiu european, o agentie, altele decat cele mentionate la prezentul alineat litera (b), sau un organism sau o persoana careia i s-a
incredintat punerea in aplicare a unor actiuni PESC;
(d) entitati care executa bugetul in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (b) si persoane si entitati care executa fonduri, in cadrul executiei
bugetare in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (a), impreuna cu statele membre, in cazul faptelor si constatarilor stabilite numai in contextul
hotaréarilor judecatoresti definitive sau al deciziilor administrative definitive cu referire la motivele prevazute la articolul 138 alineatul (1) litera (c) punctul (iv) si
litera (d), precum si in cazurile in care se detecteaza fraude si/sau nereguli si se iau masuri subsecvente, atunci cand normele sectoriale impun transmiterea
informatiilor;
(e) persoane sau entitati care executa fonduri ale Uniunii in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c), in cazurile in care se detecteaza fraude
si/sau nereguli si se iau masuri subsecvente.
(3) Cu exceptia cazurilor in care informatiile urmeaza sa fie transmise in conformitate cu normele sectoriale, informatiile care urmeaza sa fie transmise in
conformitate cu alineatul (2) de la prezentul articol includ:
(a) identificarea entitatii sau a persoanei in cauza;
(b) o sinteza a riscurilor detectate sau a faptelor in cauza;
(c) informatji care ar putea fi de ajutor ordonatorului de credite in contextul verificarii mentionate la alineatul (4) de la prezentul articol sau al luarii unei decizii de
excludere mentionate la articolul 138 alineatul (1) sau (3) ori a unei decizii de impunere a unei sanctiuni financiare mentionate la articolul 140;
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(d) dupa caz, informatii privind orice masura speciala necesara pentru asigurarea confidentialitafii informatiilor transmise, inclusiv masuri de salvgardare a
dovezilor pentru protejarea investigatiei sau a procedurilor judiciare nationale.
(4) Comisia transmite fara intarziere informatjile mentionate la alineatul (3) ordonatorilor proprii de credite si celor ai agentiilor sale executive, tuturor celorlalte
institutii ale Uniunii, organe ale Uniunii, oficii europene si agentii, prin intermediul bazei de date mentionate la alineatul (1), pentru a le permite sa efectueze
verificarea necesara cu privire la procedurile lor de atribuire Tn curs si la angajamentele lor juridice existente.
La efectuarea respectivei verificari, ordonatorul de credite competent isi exercita competentele prevazute la articolul 74 si nu incalca clauzele si conditiile
prevazute n procedura de atribuire si in angajamentele juridice.
Perioada de pastrare a informatiilor legate de detectarea timpurie care au fost transmise in conformitate cu alineatul (3) de la prezentul articol nu depaseste un
an. Daca, in perioada mentionata, ordonatorul de credite competent solicita comitetului sa emita o recomandare intr-un caz de excludere sau de impunere a
unor sanctiuni financiare, perioada de pastrare se poate prelungi pana in momentul in care ordonatorul de credite competent ia o decizie.
(5) Comisia acorda tuturor persoanelor si entitatilor implicate in executia bugetara in conformitate cu articolul 62 acces la informatjiile privind deciziile de
excludere in temeiul articolului 138 pentru a le permite sa verifice daca existd o excludere marcata in sistemul de detectare timpurie si de excludere atunci cand
atribuie contracte sau selecteaza beneficiarii pentru executia fondurilor Uniunii.
Cu exceptia cazului in care executia bugetului este incredinfatd unor persoane sau entitati in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c), in
conformitate cu modalitatile mentionate la articolul 157 alineatul (4), toate persoanele si entitatile implicate in executia bugetara asigura respectarea unor astfel
de decizii in ceea ce priveste persoana sau entitatea care solicita sau este selectata pentru a executa fonduri din partea Uniunii.
(6) Tn cadrul raportului anual al Comisiei catre Parlamentul European si citre Consiliu in temeiul articolului 325 alineatul (5) din TFUE, Comisia furnizeaza
informatji agregate cu privire la deciziile luate de ordonatorii de credite in temeiul articolelor 137-144 din prezentul regulament. Raportul respectiv furnizeaza, de
asemenea, informatji suplimentare referitoare la orice decizie luata de ordonatorii de credite in temeiul articolului 138 alineatul (9) primul paragraf litera (b) din
prezentul regulament si al articolului 142 alineatul (2) din prezentul regulament si la orice decizie luata de ordonatorii de credite de a se abate de la
recomandarea comitetului in temeiul articolului 145 alineatul (6) al treilea paragraf din prezentul regulament.
Informatiile mentionate la prezentul alineat primul paragraf se furnizeaza acordand atentia cuvenita cerintelor de confidentialitate si, in special, nu permit
identificarea persoanei sau a entitatii In cauza, astfel cum este mentionata la articolul 137 alineatul (2).

Articolul 145
Comitetul

(1) La solicitarea unui ordonator de credite al oricarei institutii a Uniunii, organ al Uniunii, oficiu european sau organ sau persoana careia i se incredinteaza
executarea unor actiuni specifice Tn cadrul PESC in temeiul titlului V din TUE, se convoaca un comitet.

(2) Comitetul este compus din:

(a) un presedinte permanent independent la nivel inalt, desemnat de Comisie;
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(b) un vicepresedinte permanent independent la nivel Tnalt numit de Comisie, care il inlocuieste pe presedinte;
(c) doi reprezentanti permanenti ai Comisiei, ca proprietar al sistemului de detectare timpurie si de excludere, care exprima o pozitie comuna; si
(d) un reprezentant al ordonatorului de credite solicitant.
Componenta comitetului se stabileste astfel incat membrii acestuia sa aiba un nivel adecvat de cunostinie de specialitate Tn domeniul juridic si tehnic. Comitetul
este asistat de un secretariat permanent asigurat de Comisie, care asigura administrarea continua a comitetului.
(3) Presedintele este ales din randul fostilor membri ai Curtii de Justitie a Uniunii Europene, ai Curtii de Conturi sau din randul fostilor functionari care au avut
cel putin rangul de director general in cadrul unei instituti a Uniunii, alta decat Comisia. Presedintele este selectat pe baza calitatilor sale personale si
profesionale, a unei vaste experiente in domeniul juridic si financiar si a competentei, independentei si integritatii de care a dat dovada. Mandatul este de cinci
ani si nu se poate reinnoi. Presedintele este numit in functia de consilier special in Tntelesul articolului 5 din Regimul aplicabil celorlalii agenti ai Uniunii
Europene. Presedintele prezideaza toate reuniunile comitetului. Presedintele este independent in exercitarea atributiilor sale. Presedintele nu se afla intr-un
conflict de interese intre atributiile sale in calitate de presedinte si orice alte atributii oficiale.
(4) Regulamentul de procedura al comitetului se adopta de catre Comisie.
(5) Comitetul garanteaza, inainte de a adopta recomandari, dreptul persoanei sau al entitafii Tn cauza mentionate la articolul 137 alineatul (2) de a prezenta
observatii cu privire la faptele sau constatarile mentionate la articolul 138 alineatul (3) si la Tncadrarea juridica preliminara. Exercitarea dreptului de a prezenta
observatii poate fi amanata in circumstante exceptionale in cazul in care exista motive legitime convingatoare pentru a pastra confidentialitatea unei investigatii
sau a unor proceduri judiciare nationale, pana in momentul in care respectivele motive legitime inceteaza sa existe.
(6) Recomandarea comitetului de a exclude si/sau de a impune o sanciiune financiara contine, dupa caz, urmatoarele elemente:
(a) faptele sau constatarile mentionate la articolul 138 alineatul (3) si incadrarea lor juridica preliminara;
(b) o evaluare a necesitatii de a impune o sanctiune financiara si a cuantumului acesteia;
(c) o evaluare a necesitafii de a exclude persoana sau entitatea mentionata la articolul 137 alineatul (2) si, in cazul respectiv, durata propusa pentru o astfel de
excludere;
(d) o evaluare a necesitatii de publicare a informatiilor legate de persoana sau entitatea mentionata la articolul 137 alineatul (2) care este exclusa si/sau careia i
s-a impus o sanctiune financiara;
(e) o evaluare a eventualelor masuri de remediere luate de persoana sau entitatea mentionata la articolul 137 alineatul (2).
Daca intentioneaza sa ia o decizie mai severa decat cea recomandata de comitet, ordonatorul de credite competent se asigura ca decizia este luata cu
respectarea dreptului de a fi audiat si a normelor privind protectia datelor cu caracter personal.
Daca decide sa se abata de la recomandarea comitetului, ordonatorul de credite competent justifica aceasta decizie in fata comitetului.
(7) La cererea ordonatorului de credite competent, comitetul Tsi revizuieste recomandarea pe parcursul perioadei de excludere in cazurile mentionate la articolul
138 alineatul (11) sau in urma notificarii unei hotarari judecatoresti definitive sau a unei decizii administrative definitive prin care se stabilesc motivele excluderii
in situatiile in care o astfel de hotarare sau o astfel de decizie nu stabileste durata excluderii, astfel cum se mentioneaza la articolul 138 alineatul (3) al doilea
paragraf.
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(8) Comitetul notifica fara intarziere recomandarea sa revizuita ordonatorului de credite solicitant, iar acesta isi revizuieste decizia in consecinta.
(9) Curtea de Justitie a Uniunii Europene are competenta nelimitatd de a exercita controlul judiciar al deciziilor prin care ordonatorul de credite exclude o
persoana sau o entitate mentionata la articolul 137 alineatul (2) si/sau impune o sanciiune financiara unui destinatar, inclusiv competenia de a anula
excluderea, de a reduce sau a extinde durata acesteia si/sau de a anula, a reduce sau a majora sanctiunea financiara impusa. Articolul 22 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 58/2003 nu se aplica atunci cand decizia ordonatorului de credite de a exclude sau de a impune o sanctiune financiara este luata pe

baza unei recomandari a comitetului.

Articolul 146

Comunicarea in contextul procedurilor de detectare timpurie si de excludere

(1) Toate comunicarile, in special notificarea deciziilor, a scrisorilor, a documentelor sau a informatiilor legate de procedurile de detectare timpurie si de
excludere, se efectueaza in scris, pe suport de hartie sau in format electronic.

(2) Notificarile pentru comunicarile care produc efecte juridice sau declanseaza termene se efectueaza pe suport de hartie, prin scrisoare recomandata cu
confirmare de primire sau prin serviciu de curierat cu confirmare de primire, printr-un sistem electronic securizat de schimb de informatii, in conformitate cu
articolul 151, sau prin e-mail sau alte mijloace electronice.

(3) Comunicarile:

(a) in cazul in care se realizeaza pe suport de hartie, se considera ca au fost notificate odata ce au fost livrate la cea mai recenta adresa postala indicata de
destinatar. Notificarile prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire sau prin serviciu de curierat cu confirmare de primire se considera primite fie la data
de livrare inregistrata de serviciul postal sau de curierat, fie dupa expirarea termenului de colectare la oficiul postal sau, in absenta unui astfel de termen, la trei
saptamani de la data la care s-a incercat livrarea, cu conditia ca notificarea sa fi fost trimisa a doua oara si anuntata pe cale electronica la cea mai recenta
adresa de e-mail indicata de destinatar;

(b) Tn cazul in care se realizeaza prin intermediul unui sistem electronic securizat de schimb de informatii mentionat la articolul 151, se considera ca au fost
notificate la data si ora la care sunt accesate, astfel cum se indica in fisierele-jurnal din sistem cu timpii de conectare sau, in cazul comunicarilor care nu au fost
accesate, in termen de 10 zile de la data transmiterii;

(c) in cazul in care se realizeaza prin e-mail sau prin alte mijloace electronice, se considera ca au fost notificate Tn ziua expedierii e-mailului, cu conditia ca
acesta sa fie trimis la cea mai recenta adresa de e-mail indicata de destinatar, iar expeditorul sa nu primeasca un raport de nelivrare.

In cazul in care destinatarul poate demonstra cé a fost impiedicat de circumstante independente de vointa sa s& acceseze o comunicare, efectele juridice ale

comunicarii incep din momentul in care destinatarul poate demonstra ca a avut acces la continutul acesteia.

Articolul 147

Transmiterea informatiilor in scopul sistemului de detectare timpurie si de excludere
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(1) Informatiile solicitate de la entitatile mentionate la articolul 144 alineatul (2) litera (d) se transmit Comisiei in conformitate cu articolul 36 alineatul (8) si cu
normele sectoriale.
(2) Fara a se aduce atingere articolului 138 alineatul (2) al doilea paragraf, utilizarea datelor primite prin sistemul de gestionare a neregulilor ia in considerare
stadiul in care se afla procedura nationala existenta la data la care au fost transmise informatiile. O astfel de utilizare este precedata de o consultare a statului

membru care a transmis datele relevante prin sistemul de gestionare a neregulilor.

Articolul 148
Exceptia aplicabila Centrului Comun de Cercetare

Articolele 137-147 nu se aplica in cazul JRC.

Sectiunea 3
Sisteme informatice si e-guvernare

Articolul 149

Gestionarea electronica a operatiunilor

(1) In cazul in care operatiunile de venituri si cheltuieli sau schimburile de documente sunt gestionate prin intermediul unor sisteme computerizate, documentele
pot fi semnate printr-o procedura computerizata sau electronica care sa ofere o autentificare a semnatarului. Astfel de sisteme informatice includ o descriere
completa si actualizata a sistemului, care defineste continutul tuturor campurilor de date, descrie modul in care este tratata fiecare operatiune si explica in
detaliu modul n care sistemul informatic garanteaza existenta unei piste de audit complete pentru fiecare operatiune. Informatiile electronice pot face obiectul
controalelor si auditurilor digitale, astfel cum sunt mentionate la articolul 36 alineatul (11).

(2) Cu conditia existentei unui acord prealabil intre institutiile Uniunii si statele membre implicate, orice transmitere de documente intre acestea poate fi

efectuata prin mijloace electronice.

Articolul 150

E-guvernarea

(1) Institutiile Uniunii, agentiile executive si organele Uniunii mentionate la articolele 70 si 71 stabilesc si aplica standarde uniforme pentru schimbul electronic

de informatii cu participantii. In special, acestea elaboreaza si aplica, in masura posibilului, solutii pentru transmiterea, stocarea si prelucrarea datelor
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prezentate in cadrul procedurilor de atribuire si, in acest scop, creeaza un "spatiu unic pentru schimburi de date electronice" destinat participantilor. Comisia
raporteaza periodic Parlamentului European si Consiliului cu privire la progresele inregistrate in aceasta privinta.
(2) In cazul gestiunii partajate, toate schimburile oficiale de informatii dintre statele membre si Comisie se efectueaza prin mijloacele indicate in norme
sectoriale. Normele respective asigura interoperabilitatea datelor colectate sau primite si transmise in procesul de gestiune bugetara.

Articolul 151

Sisteme electronice de schimb de informatii

(1) Toate schimburile de informatii cu destinatarii si cu participantii, inclusiv asumarea de angajamente juridice si orice modificare a acestora, pot fi efectuate
prin intermediul unor sisteme electronice de schimb de informatii.

(2) Sistemele electronice de schimb de informatii indeplinesc urmatoarele conditji:

(a) numai persoanele autorizate pot avea acces la sistem si la documentele transmise prin intermediul sau;

(b) numai persoanele autorizate pot semna sau transmite electronic un document prin intermediul sistemului;

(c) persoanele autorizate sunt identificate in cadrul sistemului prin mijloacele convenite;

(d) ora si data operatiunii electronice sunt stabilite cu exactitate;

(e) este pastrata integritatea documentelor;

(f) este pastrata disponibilitatea documentelor;

(g) dupa caz, este pastrat caracterul confidential al documentelor;

(h) este asigurata protectia datelor cu caracter personal in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1725.

(3) Sistemul electronic de schimb poate fi utilizat si de ordonatorul de credite competent sau, dupa caz, de comitetul mentionat la articolul 145, pentru a
comunica participantilor, destinatarilor sau altor persoane ori entitati mentionate la articolul 137 alineatul (2):

(a) includerea lor in baza de date a sistemului de detectare timpurie si de excludere in cazurile mentionate la articolul 137 alineatul (1) litera (a);

(b) continutul scrisorilor prezentate in cadrul procedurilor contradictorii si al altor informatjii sau cereri emise de comitetul mentionat la articolul 145, pentru a
proteja drepturile mentionate la articolul 145 alineatul (5), precum si in exercitarea competentelor acordate prin prezentul regulament;

(c) continutul deciziilor si al altor informatii sau solicitari emise de ordonatorul de credite competent in exercitarea competentelor prevazute la articolele 137-147.
(4) Datele transmise sau primite prin intermediul unui astfel de sistem se bucura de prezumtiia legala a integritatii datelor si a exactitatii datei si a orei de
transmitere sau de primire a datelor indicate de sistem.

Un document transmis sau notificat prin intermediul unui astfel de sistem este considerat ca fiind echivalent cu un document pe suport de hartie, este admisibil
ca proba in procedurile judiciare, se considera original si se bucura de prezumtia legala a autenticitatii si integritatii sale, cu conditia ca documentul sa nu
contina niciun element dinamic in masura sa permita modificarea sa automata.

Semnaturile electronice mentionate la alineatul (2) litera (b) au un efect juridic echivalent semnaturilor olografe.
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Articolul 152

Transmiterea documentelor aferente cererii

(1) Modalitatile de transmitere a documentelor aferente cererii se stabilesc de catre ordonatorul de credite competent, care poate alege o modalitate exclusiva
de transmitere.

Mijloacele de comunicare alese sunt de asa natura incéat sa asigure o concurenta autentica si indeplinirea urmatoarelor conditji:

(a) fiecare document transmis cuprinde toate informatiile necesare evaluarii sale;

(b) se pastreaza integritatea datelor;

(c) se pastreaza confidentialitatea documentelor aferente cererii;

(d) protectia datelor cu caracter personal se asigura in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1725.

(2) Comisia se asigura, prin mijloace corespunzatoare si in conformitate cu articolul 150 alineatul (1), ca participantii pot prezenta documentele aferente cererii
si orice documente justificative in format electronic. Sistemele electronice de comunicatii utilizate pentru schimburile de comunicari si informatii sunt
nediscriminatorii, general disponibile si interoperabile cu produsele din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatjilor utilizate in general si nu restrictioneaza
accesul participantilor la procedura de atribuire.

Comisia raporteaza periodic Parlamentului European si Consiliului cu privire la progresele inregistrate in aplicarea prezentului alineat.

(3) Dispozitivele de primire in format electronic a documentelor aferente cererii garanteaza, prin mijloace tehnice si proceduri adecvate, ca:

(a) participantul poate fi identificat cu certitudine;

(b) data si ora exacta a primirii documentelor aferente cererii pot fi stabilite cu precizie;

(c) numai persoanele autorizate au acces la datele transmise si pot stabili sau modifica datele de accesare a documentelor aferente cererii;

(d) in timpul diferitelor etape ale procedurii de atribuire, numai persoanele autorizate au acces la toate datele transmise si pot acorda acces la date daca acest
lucru este necesar pentru procedura;

(e) se asigura in mod rezonabil ca se poate detecta orice incercare de a incalca vreuna dintre conditiile prevazute la literele (a)-(d).

Primul paragraf nu se aplica in cazul contractelor cu o valoare mai mica decat pragurile mentionate la articolul 178 alineatul (1).

(4) Tn cazul in care ordonatorul de credite competent autorizeaza transmiterea documentelor aferente cererii prin mijloace electronice, documentele electronice
transmise prin intermediul unor astfel de sisteme sunt considerate a fi originale.

(5) in cazul in care transmiterea se face prin scrisoare, participantii pot opta sa transmit& documentele aferente cererii:

(a) prin posta sau printr-un serviciu de curierat, caz in care dovada transmiterii o constituie stampila postei sau data avizului de trimitere;

(b) prin livrare directa la sediul ordonatorului de credite competent de catre participant in persoana sau de catre un agent, caz in care dovada transmiterii o
constituie confirmarea de primire.

Pentru contractele atribuite de delegatiile Uniunii in {ari terte sau atribuite exclusiv in interesul delegatiilor Uniunii in tari terte, autoritatea contractanta poate

limita transmiterea prin scrisoare la doar unul dintre mijloacele indicate mai sus. in cazul in care autoritatea contractanta face uz de aceasta dispozitie, aceasta
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este obligata sa justifice motivele restrictiei respective.
(6) Prin transmiterea documentelor aferente cererii, participantii accepta sa fie informati cu privire la rezultatul procedurii prin mijloace electronice.
(7) Participantii sau destinatarii sau orice alte persoane sau entitai mentionate la articolul 137 alineatul (2) accepta sa primeasca notificari in conformitate cu
clauzele angajamentului juridic sau ale contractului de concesiune specific, inclusiv orice notificare privind aplicarea oricareia dintre masurile mentionate la
articolul 137 alineatul (1). In cazul in care sunt vizate persoane sau entitati mentionate la articolul 137 alineatul (2) litera (b), solicitantul este responsabil de
comunicarea catre autoritatea contractanta a adresei entitatii in cauza.
Cu exceptia cazului in care schimburile se efectueaza prin intermediul sistemului electronic de schimb mentionat la articolul 151, in cazul in care notificarea a
fost transmisa persoanei sau entitafii prin mijloace electronice la adresa indicata in cerere si nu exista o confirmare explicita de primire a notificarii electronice,
se prezuma ca persoana sau entitatea a fost in masura sa ia cunostinta de continutul schimburilor si, prin urmare, se considera ca acesta este notificat.
(8) Alineatele (1)-(7) de la prezentul articol nu se aplica selectarii persoanelor sau entitatilor care executa fonduri ale Uniunii in temeiul articolului 62 alineatul (1)
primul paragraf litera (c), cu exceptia cazului in care selectia este efectuata in urma unei cereri de exprimare a interesului.

CAPITOLUL 3
Norme aplicabile gestiunii directe

Articolul 153
Comitetul de evaluare

(1) Documentele aferente cererii sunt evaluate de catre un comitet de evaluare.

(2) Comitetul de evaluare este desemnat de catre ordonatorul de credite competent.

Comitetul de evaluare este alcatuit din cel putin trei persoane.

(3) Membrii comitetului de evaluare care evalueaza cererile de grant, cererile de donatii nefinanciare sau ofertele reprezinta cel pufin doua entitati
organizationale ale institutiilor Uniunii sau ale organelor Uniunii mentionate la articolele 68, 69, 70 si 71, fara nicio legatura ierarhica intre ele, din care cel putin
una nu este subordonat& ordonatorului de credite competent. In cazul in care reprezentantele si unitatile locale din afara Uniunii, cum ar fi o delegatie, un birou
sau o antena a Uniunii dintr-o tara terta, si organele Uniunii mentionate la articolele 68, 69, 70 si 71 nu au entitati separate, cerinfa privind entitatile
organizationale fara nicio legatura ierarhica intre ele nu se aplica.

Tn temeiul unei decizii a ordonatorului de credite competent, comitetul de evaluare poate fi asistat de experti externi.

Membrii comitetului de evaluare pot fi experti externi, in cazul in care aceasta posibilitate este prevazuta in actul de baza.

(4) Membrii comitetului de evaluare care evalueaza candidaturile din cadrul unui concurs cu premii pot fi persoanele mentionate la alineatul (3) primul paragraf
sau experti externi.

(5) Membrii comitetului de evaluare si expertii externi respecta articolul 61.
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Articolul 154

Clarificarea si corectarea documentelor aferente cererii

Ordonatorul de credite competent poate corecta erorile materiale evidente din documentele aferente cererii dupa confirmarea de catre participant a corecfiei
preconizate.

In cazul in care un participant nu prezintd documentele justificative sau nu face declaratiile necesare, comitetul de evaluare sau, dupa caz, ordonatorul de
credite competent ii solicita acestuia, cu exceptia unor cazuri justificate corespunzator, sa furnizeze informatjiile lipsa sau sa clarifice documentele justificative.
Aceste informatii, clarificari sau confirmari nu aduc modificari de fond documentelor aferente cererii.

Articolul 155

Garantii

(1) Cu exceptia contractelor si a granturilor a caror valoare nu depaseste 60 000 EUR, ordonatorul de credite competent poate solicita, daca acest lucru este
proportional si Tn urma unei analize a riscurilor pe care ordonatorul de credite a efectuat-o, depunerea unei garantii de catre:

(a) contractanti sau beneficiari, pentru a limita riscurile financiare legate de plata prefinantarii (denumita in continuare "garantie de prefinantare");

(b) contractanti, pentru a asigura respectarea obligatjilor contractuale substantiale in cazul unor lucrari, produse sau servicii complexe (denumita in continuare
"garantie de buna executie");

(c) contractanti, pentru a asigura executarea integrala a contractului pe perioada de raspundere contractuala (denumita in continuare "garantie sub forma
retinerii unei sume de bani").

JRC este scutit de obligatia de a depune garantji.

Ca alternativa la solicitarea unei garantii de prefinantare, in cazul granturilor, ordonatorul de credite competent poate decide sa imparta plata in mai multe
transe.

(2) Ordonatorul de credite competent decide daca garantia se exprima in euro sau in moneda contractului ori a acordului de grant.

(3) Garantia este emisa de catre o banca sau o institutie financiara autorizata acceptata de ordonatorul de credite competent.

La cererea contractantului sau a beneficiarului si cu conditia acceptarii de catre ordonatorul de credite competent:

(a) garantiile mentionate la alineatul (1) primul paragraf literele (a), (b) si (c) pot fi inlocuite cu o garantie personala si solidara oferita de contractant sau de
beneficiar si de un tert;

(b) garantia mentionata la alineatul (1) primul paragraf litera (a) poate fi inlocuita cu o garantie solidara irevocabila si neconditionata a beneficiarilor care sunt
parti la acelasi acord de grant.

(4) Prin aceasta garantie, banca, institutia financiara sau tertul asigura o garantie colaterala irevocabila sau devine garant la prima solicitare pentru obligatiile
contractantului ori ale beneficiarului.
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(5) Tn cazul in care, in cursul punerii in aplicare a contractului sau a acordului de grant, ordonatorul de credite competent descopera c& un garant nu este sau
nu mai este autorizat sa emita garantii in conformitate cu dreptul intern aplicabil, acesta fii solicita contractantului sau beneficiarului sa inlocuiasca garantia
emisa de un astfel de garant.

Articolul 156

Garantia de prefinantare

(1) O garantie de prefinantare vizeaza un cuantum care nu depaseste cuantumul prefinantarii si este valabila pentru o perioada suficient de lunga pentru a
permite activarea acesteia.
(2) Garantia de prefinantare se elibereaza pe parcurs in momentul deducerii prefinantarii din platile intermediare sau din platile de solduri efectuate in beneficiul

contractantului ori ale beneficiarului, in conformitate cu clauzele contractuale sau cu conditiile acordului de grant.

TITLUL VI
GESTIUNEA INDIRECTA

Articolul 157
Gestiunea indirecta

(1) Selectarea persoanelor si a entitatilor carora li se incredinteaza executarea fondurilor sau a garantiilor bugetare ale Uniunii in temeiul articolului 62 alineatul
(1) primul paragraf litera (c) este transparenta si justificatd de natura actiunii si nu genereaza niciun conflict de interese. In cazul entitétilor mentionate la articolul
62 alineatul (1) primul paragraf litera (c) punctele (ii), (v), (vi) si (vii), pentru selectare se tine seama si de capacitatea lor financiara si operationala.

In cazul in care persoana sau entitatea este identificata intr-un act de baza, declaratia financiara prevazuta la articolul 35 cuprinde o justificare pentru alegerea
respectivei persoane sau entitatj.

In cazul executiei de catre o retea, care necesitd desemnarea a cel putin unui organism sau a unei entitati pe stat membru sau pe tara vizata, organismul sau
entitatea este desemnatd de statul membru sau de tara vizatd in conformitate cu actul de baz&. In toate celelalte cazuri, Comisia desemneaza astfel de
organisme sau entitafi de comun acord cu statele membre sau tarile in cauza.

In cazul in care selectia se face in urma unei cereri de exprimare a interesului, aceasta se efectueaza in conformitate cu principiile egalitatii de tratament si
nediscriminarii, fara a aduce atingere cerintelor prevazute la prezentul alineat.

(2) Persoanele si entitatile carora li se incredinteaza executia fondurilor sau garantiilor bugetare ale Uniunii in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf
litera (c) respecté principiile bunei gestiuni financiare, transparentei, nediscriminarii si vizibilititii actiunilor Uniunii. In cazul in care Comisia incheie acorduri-
cadru de parteneriat financiar in conformitate cu articolul 131, principiile respective se descriu in detaliu in acorduri.
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(3) Tnainte de semnarea acordurilor de contributie, a acordurilor de finantare sau a acordurilor de garantare, Comisia asigura un nivel de protectie a intereselor
financiare ale Uniunii echivalent cu cel prevazut atunci cand Comisia executa bugetul in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (a).
Comisia asigura acest lucru prin efectuarea unei evaluari a sistemelor, a normelor si a procedurilor persoanelor sau entitatilor care executa fondurile Uniunii,
daca intentioneaza sa se bazeze pe aceste sisteme, norme si proceduri pentru punerea in aplicare a actiunii, sau prin luarea unor masuri de supraveghere
adecvate in conformitate cu alineatul (5) de la prezentul articol.
(4) In conformitate cu principiul proportionalititii, Comisia evalueazd daca persoanele si entittile care executd fonduri ale Uniunii in temeiul articolului 62
alineatul (1) primul paragraf litera (c):
(a) instituie si asigura functionarea unui sistem de control intern eficace si eficient, care este bazat pe bune practici internationale, inclusiv pe o gestionare
adecvata a riscurilor, si care permite in special prevenirea, detectarea si corectarea neregulilor si a fraudelor; sistemul de control intern instituit se poate baza,
daca este cazul, pe controale digitale;
(b) utilizeaza un sistem contabil care ofera, in timp util, informatji exacte, complete si fiabile;
(c) fac obiectul unui audit extern independent, efectuat in conformitate cu standardele de audit acceptate la nivel international de catre un serviciu de audit
independent din punct de vedere functional de persoana sau de entitatea in cauza;
(d) aplica norme si proceduri adecvate pentru acordarea finantarilor catre terti, inclusiv proceduri de control transparente, nediscriminatorii, eficiente si eficace,
norme pentru recuperarea fondurilor platite in mod necuvenit si norme privind excluderea de la accesul la finantare;
(e) pun la dispozitia publicului informatii adecvate referitoare la destinatarii lor, echivalente celor prevazute la articolul 38;
(f) asigura o protectie a datelor cu caracter personal echivalenta cu cea mentionata la articolul 5.
In plus, de comun acord cu persoanele sau entitétile respective, Comisia poate evalua alte norme si proceduri, cum ar fi practicile de contabilitate analitica a
costurilor de administrare a persoanelor sau entitatilor. Pe baza rezultatelor respectivei evaluari, Comisia poate decide sa se bazeze pe normele si procedurile
respective.
Persoanele sau entitatile care au fost evaluate in conformitate cu primul si al doilea paragraf informeaza Comisia fara intarzieri nejustificate daca se aduc
modificari de fond sistemelor, normelor sau procedurilor lor care pot afecta fiabilitatea evaluarii Comisiei.
(5) In cazul in care persoanele sau entitatile in cauza indeplinesc doar partial alineatul (4), Comisia ia masuri de supraveghere adecvate care s asigure
protectia intereselor financiare ale Uniunii. Respectivele masuri se precizeaza in acordurile relevante. Informatii despre orice astfel de masuri se pun la
dispozitia Parlamentului European si Consiliului la solicitarea acestora.
(6) Tn cazul actiunilor cu donatori multipli, atunci cand contributia Uniunii ramburseaza cheltuielile, procedura prevazuté la articolul 158 alineatul (4) consta in a
verifica daca un cuantum care corespunde celui platit de Comisie pentru actiunea in cauza a fost utilizat de persoana sau entitate in conformitate cu conditiile
stabilite in acordul de grant, de contributie sau de finantare relevant.
(7) Comisia nu solicita o evaluare ex ante astfel cum se mentioneaza la alineatele (3) si (4) de la prezentul articol:
(a) n cazul organelor Uniunii mentionate la articolele 70 si 71 si in cazul organismelor sau persoanelor mentionate la articolul 62 alineatul (1) primul paragraf
litera (c) punctul (viii) care au adoptat norme financiare cu acordul prealabil al Comisiei;
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(b) in cazul procedurilor impuse in mod specific de catre Comisie, inclusiv al procedurilor sale proprii $i al celor precizate in actele de baza sau in cazul in care
normele si procedurile sunt aliniate la cele solicitate de Comisie.
Comisia poate decide sa nu solicite o evaluare ex ante astfel cum se mentioneaza la alineatele (3) si (4):
(a) Tn cazul tarilor terte sau al organismelor pe care le desemneaza acestea, in masura in care Comisia refine responsabilitafi de gestiune financiara care
garanteaza o protectie suficienta a intereselor financiare ale Uniunii;
(b) in cazul organizatiilor din statele membre insarcinate cu executia fondurilor Uniunii in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) primul subparagraf litera (b)
pentru care Comisia a confirmat ca sistemul de gestiune si control al programului functioneaza.
(8) Tn cazul in care sistemele, normele sau procedurile persoanelor sau ale entitatilor mentionate la articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c) sunt
evaluate ca fiind adecvate, contributiile Uniunii acordate acestor persoane sau entitéti pot fi executate in conformitate cu prezentul titlu. In cazul in care astfel de
persoane sau entitati participd la o cerere de propuneri, ele respecta normele aferente cererilor de propuneri din titlul VIII. Tn acest caz, ordonatorul de credite
poate decide sa semneze un acord de contributie sau un acord de finantare in locul unui acord de grant.

Articolul 158

Executia fondurilor si garantiile bugetare ale Uniunii

(1) Persoanele si entitatile care executa fonduri sau garantii bugetare ale Uniunii transmit Comisiei:

(a) un raport privind executia fondurilor sau a garantiilor bugetare ale Uniunii, inclusiv indeplinirea conditiilor sau obtinerea rezultatelor mentionate la articolul
125 alineatul (1) primul paragraf litera (a);

(b) in cazul in care contributia ramburseaza cheltuielile, contabilitatea cheltuielilor suportate;

(c) o declaratie de gestiune care cuprinde informatiile mentionate la litera (a) si, dupa caz, la litera (b) care atesta ca:

(i) informatiile sunt prezentate in mod adecvat, complete si exacte;

(ii) fondurile Uniunii au fost utilizate in scopul preconizat pentru acestea, astfel cum este definit in acordurile de contributie, Tn acordurile de finantare sau in
acordurile de garantare sau, dupa caz, in normele sectoriale relevante;

(iii) sistemele de control instituite ofera garantiile necesare cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente;

(d) un rezumat al rapoartelor finale de audit si al controalelor realizate, care sa includa o analiza a naturii si a amplorii erorilor si deficientelor identificate Tn
cadrul sistemelor, precum si masurile de remediere luate sau planificate.

Atunci cand se recunoaste valabilitatea transversala a auditurilor, astfel cum se mentioneaza la articolul 127, rezumatul mentionat la primul paragraf litera (d) de
la prezentul alineat include toate documentele relevante de audit care trebuie sa serveasca drept baza.

In cazul actiunilor care se incheie inainte de sfarsitul exercitiului financiar respectiv, raportul final poate inlocui declaratia de gestiune mentionata la primul
paragraf litera (c), cu conditia ca acesta sa fie depus Tnhainte de data de 15 februarie a exercitiului financiar urmator.
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Documentele mentionate la primul paragraf sunt insotite de un aviz al unui organism independent de audit, elaborat in conformitate cu standarde de audit
acceptate la nivel international. In aviz se stabileste daca sistemele de control instituite functioneaza in mod corespunzator si sunt eficace din punctul de vedere
al costurilor si daca operatiunile subiacente sunt conforme cu legile si reglementarile in vigoare. In aviz se precizeaza si daca auditul formuleaza rezerve cu
privire la afirmatiile din declaratia de gestiune mentionaté la primul paragraf litera (c). In lipsa unui astfel de aviz, ordonatorul de credite poate incerca sa obtina
un nivel de asigurare echivalent prin alte mijloace independente.
Documentele mentionate la primul paragraf se pun la dispozitia Comisiei pana la data de 15 februarie a exercitiului financiar urmator. Avizul mentionat la al
treilea paragraf se transmite Comisiei pana la data de 15 martie a respectivului exercitiu.
Obligatiile prevazute la prezentul alineat nu aduc atingere acordurilor incheiate cu BEI, cu FEI, cu organizatii din statele membre, cu organizatii internationale si
cu tari terte. In ceea ce priveste declaratia de gestiune, aceste acorduri includ cel putin obligatia entitatilor respective de a pune la dispozitia Comisiei, in fiecare
an, o declaratie din care sa rezulte ca, in cursul exercitiului financiar in cauza, fondurile Uniunii au fost utilizate si inregistrate in contabilitate in conformitate cu
articolul 157 alineatele (3) si (4) si cu obligatiile stabilite in acordurile respective. O astfel de declaratie poate fi inclusa Tn raportul final daca actiunea pusa in
aplicare se limiteaza la 18 luni.
(2) Atunci cand executa fonduri ale Uniunii, 0 persoana sau o entitate mentionata la articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c):
(a) nu sprijina actiuni care contribuie la spalarea banilor, finantarea terorismului, evitarea obligatiilor fiscale, frauda fiscala sau evaziunea fiscala in conformitate
cu dreptul aplicabil al Uniunii si cu standardele internationale si ale Uniunii aplicabile;
(b) atunci cand executa instrumente financiare si garantii bugetare in conformitate cu titlul X, nu desfasoara operatiuni noi sau reinnoite cu entitafi inregistrate
sau stabilite Tn jurisdictile enumerate in cadrul politicii Uniunii relevante privind jurisdictile necooperante, ori care sunt identificate ca tari terte cu grad inalt de
risc in sensul articolului 9 alineatul (2) din Directiva (UE) 2015/849.
Entitatile pot deroga de la primul paragraf litera (b) numai in cazul in care actiunea este pusa in aplicare efectiv intr-una dintre aceste jurisdictii si nu prezinta
niciun indiciu ca operatiunea in cauza se incadreaza in oricare dintre categoriile enumerate la primul paragraf litera (a).
Entitatile care executa instrumente financiare si garantii bugetare in conformitate cu titlul X se asigura ca:
(a) tertii carora le furnizeaza in mod direct sprijin din buget respecta primul paragraf literele (a) si (b) de la prezentul alineat;
(b) pentru altj terti exista norme, proceduri si masuri de remediere evaluate ca fiind adecvate in conformitate cu articolul 157 alineatul (4), in special cu primul
paragraf litera (a) de la alineatul respectiv, pentru a se asigura ca tertii respectivi beneficiaza de sprijin din buget cu conditia respectarii standardelor Uniunii sau
a standardelor internationale echivalente privind spalarea banilor, finantarea terorismului, evitarea obligatiilor fiscale, frauda fiscala sau evaziunea fiscala.
Atunci cand incheie acorduri cu intermediari financiari, entitatile care executa instrumente financiare si garantii bugetare in conformitate cu titlul X solicita
intermediarilor financiari sa raporteze cu privire la respectarea cerintelor prevazute la prezentul alineat.
(3) Atunci cand executa instrumente financiare si garantii bugetare in conformitate cu titlul X, persoanele si entitatile aplica principiile si standardele prevazute

de dreptul Uniunii cu privire la prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si al finantarii terorismului, Tn special cele prevazute in

Regulamentul (UE) 2015/847 al Parlamentului European si al Consiliului (59) si in Directiva (UE) 2015/849. Acestea conditioneaza finantarea acordata in
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temeiul prezentului regulament de publicarea informatiilor privind beneficiarii reali in conformitate cu Directiva (UE) 2015/849 si publica datele de raportare
pentru fiecare tara in parte in intelesul articolului 89 alineatul (1) din Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului (60).

(59) Regulamentul (UE) 2015/847 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1781/2006 (JO L 141, 5.6.2015, p. 1).

(60) Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea
prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (JO L
176, 27.6.2013, p. 338).

(4) Comisia verifica daca fondurile sau garantiile bugetare ale Uniunii au fost utilizate in conformitate cu conditiile prevazute in acordurile relevante. In cazul in
care costurile persoanei sau ale entitafii sunt rambursate pe baza unei optiuni simplificate in materie de costuri in conformitate cu articolul 125 alineatul (1)
primul paragraf literele (c), (d) si (e), articolul 184 alineatele (1)-(5) si articolele 185-188 se aplicd mutatis mutandis. in cazul in care fondurile sau garantiile
bugetare ale Uniunii au fost utilizate cu incalcarea obligatiilor prevazute in acordurile relevante, se aplica articolul 132.

(5) Articolul 36 alineatul (6) primul paragraf se aplica persoanelor sau entitatilor care executa fonduri ale Uniunii Tn temeiul articolului 62 alineatul (1) primul
paragraf litera (c) In ceea ce priveste destinatarii directi ai unor astfel de fonduri si beneficiarii reali ai destinatarilor respectivi, in masura in care datele privind
beneficiarii reali sunt colectate in conformitate cu normele si procedurile respectivelor persoane sau entitai.

(6) Cerintele de la articolul 38 alineatul (6) se aplica persoanelor sau entitatilor care executa fonduri ale Uniunii in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul
paragraf litera (c), in cazul in care sprijinul financiar furnizat direct de respectivele persoane sau entitati unor terti are o valoarea mai mare de 500 000 EUR.

(7) Tn acordurile de contributie, acordurile de finantare si acordurile de garantare se stabilesc clar responsabilitétile si obligatiile persoanei sau entitatii care
executa fondurile Uniunii, inclusiv obligatiile prevazute la articolul 129 si conditiile de plata a contributiei. Aceste acorduri stabilesc de asemenea, daca este
cazul, remuneratia convenita de comun acord, care este proportionala cu conditiile n temeiul carora actiunile sunt executate, tinand cont in mod corespunzator
de situatiile de criza si de fragilitate si care, In situatii adecvate, se bazeaza pe performanta. Acordurile respective includ, de asemenea, norme privind
raportarea catre Comisie a modului de indeplinire a sarcinilor, rezultatele preconizate, inclusiv indicatori pentru masurarea performantei, si obligatia ca
persoanele sau entitatile care executa fonduri sau garantii bugetare ale Uniunii sa informeze fara intarziere Comisia cu privire la cazurile de frauda si nereguli
stabilite si masurile subsecvente acestora, precum si orice informatii privind cazurile suspectate de frauda, coruptie sau alte activitaii ilegale care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii.

(8) La cerere, toate acordurile de contributie, acordurile de finantare si acordurile de garantare se pun la dispozitia Parlamentului European si a Consiliului.

(9) Prezentul articol nu se aplica in cazul contributiei Uniunii destinate organelor Uniunii care fac obiectul unei proceduri separate de descarcare de gestiune in
temeiul articolelor 70 si 71, cu exceptia unor eventuale acorduri de contributie ad-hoc.

Articolul 159

Gestiunea indirecta cu organizatii internationale
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(1) Tn conformitate cu articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c) punctul (i), Comisia poate executa bugetul indirect cu organizatii internationale din
sectorul public constituite prin acorduri internationale (denumite in continuare "organizatiii internationale") si cu agentjii specializate infiinfate de astfel de
organizatii. Acordurile respective se transmit Comisiei in cadrul evaluarii efectuate de Comisie, in conformitate cu articolul 157 alineatul (3).
(2) Sunt asimilate organizatjilor internationale urmatoarele organizatii:
(a) Comitetul International al Crucii Rosii;
(b) Federatia Internationala a Societatilor Nationale de Cruce Rosie si Semiluna Rosie.
(3) Comisia poate adopta o decizie justificata in mod corespunzator prin care asimileaza o organizatie non-profit unei organizatii internationale, cu conditia ca
aceasta sa indeplineasca urmatoarele conditii:
(a) sa aiba personalitate juridica si organe autonome de administrare;
(b) sa fi fost infiintata Tn vederea indeplinirii unor sarcini specifice de interes international general;
(c) cel putin sase state membre sa fie membre ale organizatiei non-profit respective;
(d) sa functioneze pe baza unei structuri permanente si in conformitate cu sisteme, norme si proceduri care pot fi evaluate in conformitate cu articolul 157
alineatul (3).
Organizatiilor non-profit respective li se ofera garantii financiare adecvate, {indnd seama in mod corespunzator de contributia Uniunii care le este incredintata.

(4) in cazul in care organizatiile internationale executa fondurile in cadrul gestiunii indirecte, se aplica acordurile de verificare incheiate cu acestea.

Articolul 160

Gestiunea indirecta cu organizatii din statele membre

(1) Tn conformitate cu articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c) punctele (v) si (vi), Comisia poate executa bugetul indirect cu organizatiile din statele
membre.

(2) Tn cazul in care executd bugetul indirect cu organizatii din statele membre, Comisia se bazeazi pe sistemele, normele si procedurile organizatiilor
respective, care se evalueaza in conformitate cu articolul 157 alineatele (2), (3) si (4).

(3) Acordurile-cadru de parteneriat financiar incheiate cu organizatii din statele membre in conformitate cu articolul 131 precizeaza, de asemenea, limitele si
modalitatile valabilitatii transversale a sistemelor, normelor si procedurilor organizatiilor din statele membre si pot include dispozitii specifice cu privire la
valabilitatea transversala a evaluarilor si auditurilor, astfel cum se prevede la articolele 126 si 127.

Articolul 161
Gestiunea indirecta cu tari terte
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(1) Comisia poate executa bugetul indirect cu o tara terta sau cu organele desemnate de tara respectiva, astfel cum se mentioneaza la articolul 62 alineatul (1)
primul paragraf litera (c) punctul (i), prin incheierea unui acord de finantare care descrie interventia Uniunii in tara terta si care stabileste metoda de executie
pentru fiecare parte a actiunii.
(2) Pentru partea actiunii executata indirect cu tara terta sau organismele pe care le-a desemnat aceasta, in plus fata de elementele mentionate la articolul 158
alineatul (7), acordul de finantare defineste clar rolurile si responsabilitatile tarii terte si ale Comisiei in executia fondurilor. Acordul de finantare stabileste, de
asemenea, normele si procedurile ce urmeaza a fi aplicate de tara terta la executia fondurilor Uniunii.

Articolul 162

Operatiunile de finantare mixta

(1) Operatiunile de finantare mixta sunt gestionate de catre Comisie sau de catre persoane sau entitati care executa fondurile Uniunii in temeiul articolului 62
alineatul (1) primul paragraf litera (c).

(2) Atunci cand instrumentele financiare si garantiile bugetare sunt executate in cadrul unui mecanism sau al unei platforme de finantare mixta, se aplica titlul X.
(3) Tn cazul instrumentelor financiare si al garantiilor bugetare executate din cadrul mecanismelor sau al platformelor de finantare mixta, se considera ca
articolul 212 alineatul (2) primul paragraf litera (h) este respectat daca inainte de instituirea mecanismului sau platformei de finantare mixta relevante s-a
efectuat o evaluare ex ante.

(4) Rapoartele anuale prevazute la articolul 41 alineatele (4) si (5) se intocmesc la nivelul mecanismului sau platformei de finan{are mixta, luadnd Tn considerare
toate instrumentele financiare si garantiile bugetare grupate in cadrul mecanismului sau platformei si identificand in mod clar diferitele tipuri de sprijin financiar

in cadrul mecanismului/platformei.

TITLUL VII
ACHIZITII $1 CONCESIUNI

CAPITOLUL 1
Dispozitii comune

Articolul 163
Principii aplicabile contractelor si domeniul de aplicare

(1) Toate contractele finantate integral sau partial de la buget respecta principiile transparentei, proportionalitatii, egalitatii de tratament si nediscriminarii.
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(2) Toate contractele se atribuie prin proceduri care sa asigure o concurenta cat mai larga, cu exceptia cazului in care se recurge la procedura mentionata la
articolul 167 alineatul (1) litera (d).
Valoarea estimata a unui contract nu poate fi determinata astfel incat sa se eludeze normele aplicabile si nici nu se poate scinda un contract in acest scop.
Autoritatea contractanta imparte contractele in loturi, dupa caz, {indnd cont in mod corespunzator de obiectivul asigurarii unei concurente cat mai largi.
(3) Autoritatile contractante nu pot utiliza contractele-cadru in mod abuziv sau astfel incat, prin scopul sau efectul lor, acestea sa conduca la impiedicarea,
restrdngerea sau denaturarea concurentei.
(4) JRC poate primi finantari din alte credite decat cele pentru cercetare si dezvoltare tehnologica in ceea ce priveste participarea sa la proceduri de achizitii
finantate integral sau partial din buget.
(5) Normele in materie de achizitii prevazute in prezentul regulament, cu exceptia principiilor transparentei si egalitatii de tratament, nu se aplica:
(a) activitatilor JRC efectuate in numele unor tertj;
(b) serviciilor financiare care au legatura cu emisiunea, vanzarea, achizitionarea sau transferul de titluri de valoare sau de alte instrumente financiare in
intelesul Directivei 2014/65/UE, utilizate de Comisie in contextul operatiunilor sale de imprumut si creditare, de gestionare a activelor si de trezorerie, inclusiv
serviciilor furnizate de bancile centrale, de Mecanismul european de stabilitate, de BEI si de alte institutii financiare internationale, precum si de entitatile
nationale insarcinate cu emiterea si gestionarea datoriei suverane;
(c) serviciilor care trebuie sa fie furnizate de notari privind certificarea si autentificarea documentelor, in cazul in care astfel de servicii nu sunt deschise
concurentei pe baza normelor nationale aplicabile.
(6) Cu exceptia achizitiilor publice din domeniul actiunilor externe, inaintea oricareia dintre masurile mentionate la al doilea paragraf desfasurate ca raspuns la o
criza se face o declaratie de criza in conformitate cu normele interne relevante.
Ordonatorul de credite competent se poate baza pe o declaratie de criza pentru:
(a) a lansa o procedura de achizitji;
(b) a adauga autoritati contractante in temeiul articolului 168 alineatul (1) al patrulea paragraf, al articolului 168 alineatul (2) al saselea paragraf sau al articolului
175 alineatul (5) al doilea paragraf;
(c) a contacta ofertantji in temeiul articolului 172 alineatul (1) al doilea paragraf;
(d) a modifica un contract in temeiul articolului 175 alineatul (5) primul paragraf; sau
(e) a solicita documente justificative Thainte de semnarea contractului in conformitate cu punctul 18.1 al patrulea paragraf si cu punctul 18.4 al patrulea paragraf
din anexa |,
daca acest lucru este justificat de o situatie de extrema urgenta care rezulta dintr-o astfel de criza.

Articolul 164

Anexa privind achizitiile si delegarea de competente
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In anexa | la prezentul regulament sunt stabilite norme detaliate privind achizitile. Pentru a se asigura cé institutiile Uniunii, atunci cand atribuie contracte in
nume propriu, aplica aceleasi standarde ca cele impuse autoritatilor contractante reglementate prin Directivele 2014/23/UE si 2014/24/UE, Comisia este
imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 275 din prezentul regulament pentru a modifica anexa | la prezentul regulament cu scopul de a

alinia anexa mentionata la modificarile aduse directivelor mentionate si de a introduce ajustarile tehnice aferente.

Articolul 165

Contracte mixte si vocabularul comun privind achizitiile publice

(1) Un contract mixt care vizeaza doua sau mai multe tipuri de achizitii (lucrari, produse sau servicii) ori de concesiuni (lucrari sau servicii) ori care vizeaza
ambele categorii se atribuie Tn conformitate cu dispozitiile aplicabile tipului de achizitie care caracterizeaza obiectul principal al contractului in cauza.

(2) Tn cazul unor contracte mixte care constau in produse si servicii, principalul obiect al contractului se determin& printr-o comparatie intre valorile respectivelor
produse sau servicii.

Un contract care are ca obiect un singur tip de achizitii (lucrari, produse sau servicii) si de concesiuni (lucrari sau servicii) se atribuie in conformitate cu
dispozitiile aplicabile contractului de achizitii publice Tn cauza.

(3) Prezentul titlu nu se aplica Tn cazul contractelor de asistenta tehnica incheiate cu BEI sau FEI.

(4) Orice trimitere la nomenclaturi in contextul achizitiilor se efectueaza cu ajutorul Vocabularului comun privind achizifile publice (CPV) prevazut in

Regulamentul (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului (61).

(61) Regulamentul (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 noiembrie 2002 privind Vocabularul comun privind achizitiile publice
(CPV) (JO L 340, 16.12.2002, p. 1).

Articolul 166
Masuri de publicitate

(1) Tn cazul procedurilor cu o valoare mai mare sau egalé cu pragurile mentionate la articolul 178 alineatul (1) sau la articolul 181, autoritatea contractanta
publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene:

(a) un anunt de participare pentru a lansa o procedura, cu exceptia procedurii mentionate la articolul 167 alineatul (1) litera (d);

(b) un anunt de atribuire a contractului referitor la rezultatele procedurii.

(2) Procedurile cu o valoare mai mica decat pragurile mentionate la articolul 178 alineatul (1) sau la articolul 181 fac obiectul unei publicitati adecvate.

(3) Publicarea anumitor informatji privind atribuirea unui contract poate fi interzisa in cazul in care dezvaluirea acestora ar impiedica asigurarea respectarii legii,
ar contraveni interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale operatorilor economici sau ar putea prejudicia concurenta loiala dintre

acestia.
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Articolul 167

Proceduri de achizitii

(1) Procedurile de achizitii pentru atribuirea unor contracte de concesiune sau a unor contracte de achizitii publice, inclusiv a unor contracte-cadru, iau una din
urmatoarele forme:

(a) procedura deschisa;

(b) procedura restransa, inclusiv in cadrul unui sistem dinamic de achizitii;

(c) concurs de proiecte;

(d) procedura de negociere, inclusiv fara publicare prealabila;

(e) dialog competitiv;

(f) procedura competitiva cu negociere;

(g) parteneriat pentru inovare;

(h) proceduri care implica o cerere de exprimare a interesului.

(2) In procedurile deschise, orice operator economic interesat poate prezenta o oferta.

(3) Tn cazul procedurilor restranse, al dialogurilor competitive, al procedurilor competitive cu negociere si al parteneriatelor pentru inovare, orice operator
economic poate depune o cerere de participare furnizand informatiile solicitate de autoritatea contractanta. Autoritatea contractanta ii invita sa prezinte o oferta
pe toti candidatiji care satisfac criteriile de seleciie si care nu se afla in niciuna dintre situatiile mentionate la articolul 138 alineatul (1) si la articolul 143 alineatul
(1).

Prin derogare de la primul paragraf, autoritatea contractanta poate limita numarul de candidati care urmeaza sa fie invitati sa prezinte o oferta la procedura pe
baza unor criterii de selectie obiective si nediscriminatorii, care se indica in anunful de participare sau in cererea de exprimare a interesului. Numarul
candidatilor invitati trebuie sa fie suficient de mare pentru a asigura o concurenta autentica.

(4) In toate procedurile care implicé negociere, autoritatea contractantd negociazé cu ofertantii ofertele initiale si eventualele oferte ulterioare depuse de acestia
sau parti ale acestora, cu exceptia ofertelor lor finale, pentru a le imbunatati continutul. Cerintele minime si criteriile specificate in documentele achizitiei nu fac
obiectul negocierii.

O autoritate contractanta poate atribui un contract pe baza unei oferte initiale fara negociere in cazul in care a indicat, in documentele achizitiei, ca isi rezerva
posibilitatea de a face acest lucru.

(5) Autoritatea contractanta poate utiliza:

(a) procedura deschisa sau restransa pentru orice achizitie;

(b) procedurile care implica o cerere de exprimare a interesului pentru contractele cu o valoare sub pragurile mentionate la articolul 178 alineatul (1) pentru a
preselecta candidatii care urmeaza sa fie invitati sa prezinte oferte ca raspuns la viitoare invitatii restranse de participare la procedura de ofertare sau pentru a
alcatui o lista de vanzatori care urmeaza sa fie invitati sa depuna cereri de participare sau sa prezinte oferte;
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(c) concursul de proiecte pentru achizitionarea unui plan sau proiect selectat de un juriu dupa ce a fost scos la concurs;
(d) parteneriatul pentru inovare pentru dezvoltarea unui produs sau serviciu inovator sau a unor lucrari inovatoare si pentru achizifionarea ulterioara a
produselor, serviciilor sau lucrarilor rezultate;
(e) procedura competitiva cu negociere sau dialogul competitiv pentru contractele de concesiune, pentru contractele de servicii mentionate in anexa XIV la
Directiva 2014/24/UE, in cazurile in care s-au prezentat doar oferte neregulamentare sau inacceptabile ca raspuns la o procedura deschisa sau restransa, dupa
ce procedura initiala s-a incheiat si in cazurile in care acest lucru este justificat de circumstante specifice legate, printre altele, de natura sau complexitatea
obiectului contractului sau de tipul specific de contract, dupa cum se detaliaza in anexa | la prezentul regulament;
(f) procedura de negociere pentru contractele cu o valoare sub pragurile mentionate la articolul 178 alineatul (1) sau procedura de negociere fara publicare
prealabila pentru tipuri specifice de achizitii care nu intra in domeniul de aplicare al Directivei 2014/24/UE sau in circumstantele exceptionale clar definite in
anexa | la prezentul regulament.
(6) Un sistem dinamic de achizitii este deschis pe intreaga sa durata de functionare oricarui operator economic care satisface criteriile de selectie.

Pentru achizitii prin intermediul unui sistem dinamic de achizitii, autoritatea contractanta aplica normele privind procedura restransa.

Articolul 168

Achizitii interinstitutionale, achizitii comune si achizitii in numele statelor membre

(1) Atunci cand un contract sau un contract-cadru prezinta interes pentru doua sau mai multe institutii ale Uniunii, agentii executive sau organe ale Uniunii
mentionate la articolele 70 si 71 si ori de cate ori este posibil sa se obtina o eficienta sporita, autoritafile contractante in cauza pot desfasura procedura si
asigura gestionarea contractului sau a contractului-cadru ulterior la nivel interinstitutional, sub conducerea uneia dintre autoritatile contractante.

Organismele si persoanele carora li se incredinfeaza executarea unor actiuni specifice in cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, precum si Biroul
secretarului general al Consiliului superior al scolilor europene pot, de asemenea, participa la procedurile interinstitutionale.

Clauzele unui contract-cadru se aplica doar intre autoritafile contractante identificate in acest scop in documentele achizitiei si operatorii economici care sunt
parte la contractul-cadru.

Prin derogare de la al treilea paragraf de la prezentul alineat, intr-o situatie de extrema urgenta generata de o criza, autoritatea contractanta poate adauga noi
autoritati contractante dupa lansarea procedurii de achizitii si Thainte de semnarea contractului, sub rezerva conditiilor prevazute la articolul 163 alineatul (6) si
cu conditia ca adaugirea sa nu modifice obiectul contractului sau al contractului-cadru.

(2) Atunci cand un contract sau un contract-cadru este necesar pentru punerea in aplicare a unei actiuni comune de catre o institutie a Uniunii, un organ al
Uniunii mentionat la articolele 70 si 71 sau o agentie executiva mentionata la articolul 69 si una sau mai multe autoritati contractante din statele membre,
procedura de achizitii poate fi desfasuratd in comun de cétre institutia Uniunii si autoritétile contractante. In cazul in care este necesar sa se efectueze o
achizitie comuna intre o institutie a Uniunii, un organ al Uniunii mentionat la articolele 70 si 71 sau o agentie executiva mentionata la articolul 69 si una sau mai

multe autoritati contractante din statele membre, statele membre pot achizitiona, inchiria sau achiziiona in sistem de leasing capacitatile achizitionate in comun.
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Se pot desfasura proceduri de achizitii comune impreuna cu statele AELS si cu statele candidate la aderarea la Uniune daca respectiva posibilitate a fost
prevazuta in mod expres intr-un tratat bilateral sau multilateral sau impreuna cu alte tari terte daca respectiva posibilitate a fost prevazuta in mod expres in
actul de baza aplicabil.
Dispozitiile procedurale aplicabile institutiilor Uniunii se aplica procedurii de achizitii comune.
In cazul in care partea care ii revine autoritatii contractante a unui stat membru sau care este gestionatd de aceasta este mai mare ori egald cu 50 % din
valoarea totala estimata a contractului sau in alte cazuri justificate corespunzator, institutia Uniunii poate decide ca procedurii de achizitii comune i se aplica
normele procedurale aplicabile autoritatii contractante dintr-un stat membru, cu conditia ca normele respective sa poata fi considerate echivalente cu cele ale
institutiei Uniunii.
Institutia Uniunii si autoritatea contractanta dintr-un stat membru, un stat AELS sau dintr-o {ara candidata la aderarea la Uniune care sunt vizate de procedura
de achizitii comune convin in special asupra regulilor practice detaliate de evaluare a cererilor de participare sau a ofertelor, precum si in privinta atribuirii
contractului, a legii aplicabile contractului si a instantei competente pentru solutionarea litigiilor.
Intr-o situatie de extremé urgenta generatd de o criza, se pot adduga noi autoritati contractante dupa lansarea procedurii de achizitii si ihainte de semnarea
contractului, sub rezerva conditiilor prevazute la articolul 163 alineatul (6) si cu conditia ca modificarea sa nu schimbe obiectul contractului sau al contractului-
cadru.
(3) Daca este cazul, doua sau mai multe state membre pot mandata o institutie a Uniunii, un organ al Uniunii mentionat la articolele 70 si 71 sau o agentie
executiva mentionata la articolul 69 (denumita in continuare "autoritate contractanta mandatata") sa actioneze in calitate de organism central de achizitie pentru
a efectua achizitii in numele statelor membre respective sau in nume propriu, in urmatoarele conditji:
(a) autoritatea contractanta mandatata evalueaza utilitatea, necesitatea si proportionalitatea cererii formulate de statele membre respective;
(b) daca autoritatea contractanta mandatata intentioneaza sa nu dea curs cererii, aceasta informeaza statele membre in cauza si isi motiveaza refuzul;
(c) autoritatea contractanta mandatata desfasoara procedura de achizitii in conformitate cu propriile norme;
(d) daca autoritatea contractanta mandatata decide sa lanseze o procedura de achizitii in numele statelor membre, aceasta informeaza toate statele membre cu
privire la intentia sa de a efectua achizitia si invita statele membre interesate sa participe;
(e) daca este de acord sa efectueze achizitii in numele sau pe seama statelor membre, autoritatea contractanta mandatata elaboreaza propunerea pentru un
acord de mandat care urmeaza sa fie semnat de statele membre participante. Un astfel de acord prevede, in special, modalitatile practice de implicare a
statelor membre participante, conditiile si termenele pentru o posibila participare si neparticipare voluntara si, dupa caz, normele privind alocarea cantitatilor
intre statele membre participante.
O institutie a Uniunii, un organ al Uniunii mentionat la articolele 70 si 71 sau o agentie executiva mentionata la articolul 69 poate actiona in calitate de angrosist,
cumparand, stocand si revanzand sau donand produse si servicii, inclusiv inchiriate, statelor membre sau organizatjilor partenere selectate de institutia Uniunii,
de organul Uniunii mentionat la articolele 70 si 71 sau de o agentie executivd mentionata la articolul 69. In acest caz, institutia Uniunii, organul Uniunii mentionat
la articolele 70 si 71 sau agentia executiva mentionata la articolul 69 desfasoara procedura de achizitii in conformitate cu propriile norme privind achizitiile
publice.
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Articolul 169

Pregatirea unei proceduri de achizitii

(1) Tnainte de lansarea unei proceduri de achizitii, autoritatea contractanta poate efectua o consultare preliminara a pietei in vederea pregatirii procedurii.

(2) Tn documentele achizitiei, autoritatea contractanta indica obiectul achizitiei, incluzand o descriere a nevoilor sale si a caracteristicilor necesare ale lucrarilor,
produselor sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate si precizeaza criteriile de excludere, de selectie si de atribuire aplicabile. Autoritatea contractanta
indica, de asemenea, elementele care definesc cerintele minime pe care trebuie sa le respecte toate ofertele. Printre cerinfele minime se numara respectarea
obligatiilor de drept al mediului, de drept social si de dreptul muncii stabilite prin dreptul Uniunii, prin dreptul intern, prin acorduri colective sau prin conventiile
internationale aplicabile in domeniul social si al mediului enumerate Tn anexa X la Directiva 2014/24/UE.

Articolul 170

Atribuirea contractelor

(1) Contractele se atribuie pe baza criteriilor de atribuire, cu conditia ca autoritatea contractanta sa fi verificat urmatoarele:

(a) oferta este conforma cu cerintele minime precizate in documentele achiziiei;

(b) candidatul sau ofertantul nu este exclus in temeiul articolului 138 sau respins in temeiul articolului 143;

(c) candidatul sau ofertantul are acces la achizitie si indeplineste criteriile de selectie precizate in documentele achizitiei, inclusiv in ceea ce priveste absenta
conflictelor de interese profesionale.

(2) Autoritatea contractanta aplica criteriile de selectie pentru a evalua capacitatea candidatului sau a ofertantului. Criteriile de selectie se refera doar la
capacitatea candidatului sau a ofertantului, din punct de vedere juridic si normativ, de a desfasura o activitate profesionala, la capacitatea sa economica si
financiara si la capacitatea sa tehnica si profesionala. Se considera ca JRC indeplineste cerintele referitoare la capacitatea financiara.

(3) Autoritatea contractanta aplica criteriile de atribuire pentru evaluarea ofertei.

(4) Autoritatea contractanta atribuie contractele pe baza ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, utilizdnd una dintre urmatoarele trei
metode de atribuire: cel mai mic pret, cel mai mic cost sau cel mai bun raport calitate/pref.

Pentru metoda celui mai mic cost, autoritatea contractanta utilizeaza o abordare bazata pe eficacitatea costurilor, care include calcularea costurilor pe ciclu de
viata.

Pentru cel mai bun raport calitate/pret, autoritatea contractanta {ine cont de pret sau de cost si de o serie de criterii de calitate legate de obiectul contractului.

Articolul 171

Depunere, comunicare electronica si evaluare
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(1) Autoritatea contractanta stabileste termenele pentru primirea ofertelor si a cererilor de participare in conformitate cu punctul 24 din anexa | si tinand cont de
complexitatea achizitiei, lasand la dispozitia operatorilor economici o perioada corespunzatoare in care acestia sa isi pregateasca ofertele.
(2) n cazul in care considera acest lucru adecvat si proportional, autoritatea contractanta poate solicita ofertantilor s& depuné o garantie pentru a se asigura ca
ofertele prezentate nu vor fi retrase Thainte de semnarea contractului. Garantia solicitata reprezinta intre 1 si 2 % din valoarea totala estimata a contractului.
Autoritatea contractanta elibereaza garantiile:
(a) in cazul ofertantilor sau al ofertelor respinse, astfel cum se mentioneaza la punctul 30.2 litera (b) sau (c) din anexa |, dupa informarea cu privire la rezultatul
procedurii;
(b) in cazul ofertantilor prezentati in ordinea punctajelor astfel cum se mentioneaza la punctul 30.2 litera (e) din anexa |, dupa ce se semneaza contractul.
(3) Autoritatea contractanta deschide toate cererile de participare si ofertele. Cu toate acestea, autoritatea contractanta respinge:
(a) cererile de participare si ofertele care nu respecta termenul de primire stabilit, fara a le deschide;
(b) ofertele care erau deja deschise Tn momentul primirii, fara a analiza continutul acestora.
(4) Autoritatea contractanta evalueaza toate cererile de participare sau ofertele care nu au fost respinse in etapa de deschidere astfel cum este stabilit la
alineatul (3) pe baza criteriilor precizate in documentele achizitiei, in vederea atribuirii contractului sau a desfasurarii unei licitatii electronice.
(5) Ordonatorul de credite poate renunta la cerinta de desemnare a unui comitet de evaluare, astfel cum se prevede la articolul 153 alineatul (2), in urmatoarele
cazuri:
(a) valoarea contractului se situeaza sub pragurile mentionate la articolul 178 alineatul (1);
(b) pe baza unei analize a riscurilor pentru cazurile mentionate la punctul 11.1 al doilea paragraf literele (c) si (e), litera (f) punctele (i) si (iii) si literele (h) si (m)
din anexa |;
(c) pe baza unei analize a riscurilor atunci cand se reia procedura concurentiala in contextul unui contract-cadru;
(d) Tn cazul procedurilor din domeniul actiunilor externe cu o valoare mai mica sau egala cu 20 000 EUR,;
(e) pe baza unei analize a riscurilor pentru achizitji specifice Tn cadrul unui sistem dinamic de achizitji.

(6) Cererile de participare si ofertele care nu respecta toate cerintele minime stabilite in documentele achizitiei se resping.

Articolul 172
Contacte pe parcursul procedurii de achizitii

(1) Tnainte de termenul pentru primirea cererilor de participare sau a ofertelor, autoritatea contractantd poate comunica informatii suplimentare cu privire la
documentele achizitiei daca descopera o eroare sau omisiune in text sau la cererea candidatilor ori a ofertantilor. Informatiile furnizate se comunica tuturor
candidatilor sau ofertantilor.

Prin derogare de la primul paragraf, intr-o situatie de extrema urgenta generata de o criza, Tnainte de termenul de primire a cererilor de participare sau a

ofertelor, autoritatea contractanta poate contacta in scris toti candidatii invitati, cu unicul scop de a clarifica intentia acestora de a depune o cerere de participare
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sau o oferta, sub rezerva conditiilor prevazute la articolul 163 alineatul (6).
(2) Dupa termenul pentru primirea cererilor de participare sau a ofertelor, de fiecare data cand are loc un contact, precum si in cazurile justificate corespunzator
in care nu a avut loc un contact in conformitate cu articolul 154, se {ine o evidenta in dosarul achizitiei.

Articolul 173

Decizia de atribuire si informarea candidatilor sau a ofertantilor

(1) Ordonatorul de credite responsabil decide cu privire la candidatul sau la ofertantul caruia urmeaza sa i se atribuie contractul, in conformitate cu criteriile de
selectie si de atribuire precizate in documentele achiziiei.

(2) Autoritatea contractanta notifica tuturor candidatilor sau ofertantilor ale caror cereri de participare sau oferte au fost respinse motivele pe care s-a intemeiat
decizia. In plus, ofertantilor castigatori si celor necastigatori li se comunica data la care expiréd perioada de asteptare mentionata la articolul 178 alineatul (2) si la
articolul 181 alineatul (1), in cazurile in care aceasta perioada de asteptare este aplicabila.

Pentru atribuirea unor contracte specifice in temeiul unui contract-cadru care prevede reluarea procedurii concurentiale, autoritatea contractanta informeaza
ofertantii cu privire la rezultatul evaluarii.

(3) Autoritatea contractanta informeaza fiecare ofertant care nu este respins si care formuleaza o cerere in scris, cu privire la oricare dintre urmatoarele:

(a) numele ofertantului sau, Tn cazul unui contract-cadru, al ofertantilor carora li se atribuie contractul si, cu exceptia cazului unui contract specific atribuit in
temeiul unui contract-cadru care prevede reluarea procedurii concurentiale, caracteristicile si avantajele relative ale ofertei castigatoare si cuantumul total al
ofertei sale financiare;

(b) evolutia negocierilor si a dialogului cu ofertantii.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta poate decide sa nu divulge anumite informatii in situatia in care divulgarea acestora ar impiedica asigurarea
respectarii legii, ar contraveni interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale operatorilor economici sau ar denatura concurenta loiala
dintre acestia.

Articolul 174

Anularea procedurii de achizitii

TInainte de semnarea contractului, autoritatea contractanti poate anula integral procedura de achizitii. In cazul procedurilor atribuite pe loturi sau prin achizitii cu
mai multi furnizori, anularea se poate face partial. Ofertantii sau candidatii nu au dreptul de a solicita despagubiri.

Decizia se motiveaza si se aduce la cunostinta candidatilor sau a ofertantilor in cel mai scurt timp posibil.

Articolul 175
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Executarea si modificarile contractului
(1) Executarea contractului nu incepe Tnainte ca acesta sa fie semnat.
(2) Autoritatea contractanta poate modifica un contract sau un contract-cadru fara a initia o procedura de achizitii numai in cazurile prevazute la alineatul (3) si
cu conditia ca modificarile sa nu afecteze obiectul contractului sau al contractului-cadru, in infelesul alineatului 4.
(3) Un contract, un contract-cadru sau un contract specific atribuit in temeiul unui contract-cadru poate fi modificat fara o noua procedura de achizitji in oricare
dintre cazurile urmatoare:
(a) pentru lucrari, produse sau servicii suplimentare asigurate de contractantul initial care au devenit necesare si care nu au fost incluse in procedura de achizitii
initiala, Tn cazul in care sunt indeplinite conditiile urmatoare:
(i) contractantul nu poate fi schimbat din motive tehnice care {in de cerintele de inlocuire sau interoperabilitate cu echipamentele, serviciile sau instalatiile
existente;
(ii) schimbarea contractantului ar determina o crestere substantiala a costurilor suportate de autoritatea contractanta;
(iii) orice crestere a pretului, inclusiv valoarea cumulata neta a modificarilor succesive, nu depaseste 50 % din valoarea initiala a contractului;
(b) atunci cand sunt indeplinite toate conditiile urmatoare:
(i) necesitatea modificarii a survenit in urma unor circumstante pe care o autoritate contractanta care actioneaza cu diligenta nu ar fi putut sa le prevada;
(ii) orice crestere a pretului nu depaseste 50 % din valoarea initiala a contractului;
(c) daca valoarea modificarii se situeaza sub pragurile urmatoare:
(i) pragurile mentionate la articolul 178 alineatul (1) si la punctul 39 din anexa | in domeniul actiunilor externe aplicabile la momentul modificarii; si
(ii) 10 % din valoarea initiala a contractului in cazul contractelor de achizitii de servicii si de produse si al contractelor de concesiune de lucrari sau servicii si 15
% din valoarea initiala a contractului in cazul contractelor de achizitji de lucrari;
(d) daca sunt indeplinite ambele conditii urmatoare:
(i) cerintele minime ale procedurii initiale de achizitii nu se modifica;
(ii) orice modificare ulterioara a valorii respecta conditiile stabilite la litera (c) de la prezentul paragraf, in afara cazului in care o astfel de modificare a valorii
rezulta din aplicarea stricta a documentelor achizifiei sau a dispozitjilor contractuale.
La stabilirea valorii initiale a contractului nu se iau n calcul revizuirile de preturi.
Valoarea cumulata neta a mai multor modificari succesive efectuate in temeiul primului paragraf litera (c) nu depaseste niciunul dintre pragurile mentionate la
litera respectiva.
Autoritatea contractanta aplica masurile de publicitate ex post prevazute la articolul 166.
(4) Se considera ca o modificare afecteaza obiectul contractului sau al contractului-cadru daca in urma acesteia contractul sau contractul-cadru difera
substantial de cel incheiat initial. in orice caz, se considerd c& o modificare afecteazd obiectul contractului sau al contractului-cadru in cazul in care sunt
indeplinite una sau mai multe dintre urmatoarele condiji:
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(a) modificarea introduce sau elimina conditii importante care, daca ar fi fost incluse in procedura initiala de achizitii, ar fi permis admiterea altor ofertanti decat
cei selectati initial sau acceptarea unui alt ofertant decéat cel acceptat initial, ar fi atras mai muli participanti la procedura de achizitie sau nu ar fi condus la
selectarea ofertantului care a fost declarat castigator;
(b) modificarea schimba in mod semnificativ echilibrul economic al contractului sau al contractului-cadru, in favoarea contractantului, intr-un mod care nu a fost
prevazut in contractul sau acordul-cadru initial;
(c) modificarea extinde in mod semnificativ domeniul de aplicare al contractului sau al contractului-cadru.
(5) Prin derogare de la alineatul (3) litera (b) punctul (ii), intr-o situatie de extrema urgenta aparuta in urma unei crize, autoritatea contractanta poate, de comun
acord cu contractantul, sa modifice un contract sau un contract-cadru peste pragul de 50 % si pana la 100 % din valoarea initiala a contractului, cu conditia ca
acest lucru sa fie justificat ca fiind strict necesar pentru a raspunde evolutiei crizei, sub rezerva conditjiilor prevazute la articolul 163 alineatul (6).
Prin derogare de la alineatul (3), intr-o situatie de extrema urgenta aparuta in urma unei crize, clauzele unui contract-cadru pot fi modificate de comun acord
pentru a se aplica noilor autoritati contractante adaugate in urma unei modificari a contractului-cadru, inclusiv in cazul achizitjilor interinstituionale sau comune,
sub rezerva conditiilor prevazute la articolul 163 alineatul (6).

Articolul 176

Garantii de buna executie si garantii sub forma retinerii unei sume de bani

(1) O garantie de buna executie se ridica la maximum 10 % din valoarea totala a contractului.

Aceasta se elibereaza integral dupa receptia finala a lucrarilor, a produselor sau a serviciilor complexe, intr-un termen stabilit in conformitate cu articolul 116
alineatul (1) si care urmeaza sa fie precizat in contract. Aceasta poate fi eliberata partial sau integral in momentul recepfiei provizorii a lucrarilor, a produselor
sau a serviciilor complexe.

(2) O garantie sub forma retinerii unei sume de bani echivalente cu maximum 10 % din valoarea totala a contractului se poate constitui prin deduceri din platile
intermediare, in momentul in care si pe masura ce acestea se efectueaza sau printr-o deducere din plata finala.

Autoritatea contractanta stabileste cuantumul garantiei sub forma retinerii unei sume de bani, care trebuie sa fie proportional cu riscurile identificate in legatura
cu executarea contractului, tindnd cont de obiectul sau, precum si de clauzele comerciale uzuale aplicabile sectorului in cauza.

O garantie sub forma retinerii unei sume de bani nu se utilizeaza intr-un contract in cazul in care s-a solicitat o garantie de buna executie care nu a fost
eliberata.

(3) Sub rezerva aprobarii de catre autoritatea contractanta, contractantul poate solicita inlocuirea garantiei sub forma retinerii unei sume de bani cu un alt tip de
garantie mentionata la articolul 155.

(4) Autoritatea contractanta elibereaza garantia sub forma retinerii unei sume de bani dupa expirarea perioadei de raspundere contractuala, intr-un termen
stabilit in conformitate cu articolul 116 alineatul (1) si care urmeaza sa fie precizat in contract.
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CAPITOLUL 2
Dispozitii aplicabile contractelor atribuite de institutiile Uniunii in nume propriu

Articolul 177

Autoritatea contractanta

(1) Institutiile Uniunii, agentiile executive si organele Uniunii mentionate la articolele 70 si 71 sunt considerate autoritafi contractante in ceea ce priveste
contractele atribuite Tn nume propriu, cu exceptia cazului in care efectueaza o achizitie de la un organism central de achizitie. Departamentele institutiilor Uniunii
nu sunt considerate autoritati contractante daca incheie intre ele acorduri la nivel de servicii.

Institutiile Uniunii care sunt considerate autoritati contractante in conformitate cu primul paragraf deleaga, in conformitate cu articolul 60, competentele
necesare exercitarii functiei de autoritate contractanta.

(2) Fiecare ordonator de credite delegat sau subdelegat din cadrul fiecarei institutii a Uniunii evalueaza daca s-au atins pragurile mentionate la articolul 178
alineatul (1).

Articolul 178

Praguri aplicabile si perioada de asteptare

(1) Pentru atribuirea contractelor de achizitii publice si a contractelor de concesiune, autoritatea contractanta respecta pragurile prevazute la articolul 4 literele
(a) si (b) din Directiva 2014/24/UE in momentul selectarii unei proceduri mentionate la articolul 167 alineatul (1) din prezentul regulament si, in cazul
concesiunilor, pragul prevazut la articolul 8 alineatul (1) din Directiva 2014/23/UE.

Prin derogare de la primul paragraf de la prezentul alineat, pentru contractele atribuite de delegatiile Uniunii in tari terfe sau atribuite exclusiv in interesul
delegatiilor Uniunii in tari terte, pragul aplicabil pentru contractele de achizitii publice de bunuri si de servicii este de 300 000 EUR, in locul pragului pentru
contractele de achizitii publice de produse si de servicii prevazut la articolul 4 litera (b) din Directiva 2014/24/UE.

Articolul 152 alineatul (5), articolul 178 alineatul (1), articolul 179 alineatul (3), precum si punctul 11.1 litera (m), punctul 14 si punctul 18.1 din anexa I, care se
refera la achizitiile efectuate de delegatiile Uniunii in tari terte, se aplica, de asemenea, birourilor Parlamentului European din tari terte.

(2) Sub rezerva exceptiilor si a conditiilor specificate in anexa | la prezentul regulament, Tn cazul contractelor ale caror valori depasesc pragurile mentionate la
alineatul (1), autoritatea contractanta nu semneaza contractul sau contractul-cadru cu ofertantul declarat castigator decat dupa expirarea unei perioade de
asteptare.

(3) Perioada de asteptare are o durata de 10 zile atunci cand se utilizeaza mijloace electronice de comunicare si de 15 zile atunci cand se utilizeaza alte

mijloace.
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Articolul 179

Norme privind accesul la procedurile de achizitii

(1) Participarea la procedurile de achizitii este deschisa, in conditii egale, tuturor persoanelor fizice si juridice care se incadreaza in domeniul de aplicare al
tratatelor si tuturor persoanelor fizice si juridice dintr-o tara terta care a incheiat un acord special cu Uniunea in domeniul achizitjilor, in conditiile stabilite intr-un
astfel de acord. Se permite, de asemenea, participarea organizatiilor internationale.

(2) In scopul articolului 163 alineatul (4), JRC este considerat persoana juridica stabilita intr-un stat membru.

(3) Fara a aduce atingere alineatelor (1) si (2), pentru contractele atribuite de delegatiile Uniunii in tari terte sau atribuite exclusiv in interesul delegatiilor Uniunii
n tari terte, participarea la procedurile de achizitii este, de asemenea, deschisa in conditii egale tuturor persoanelor fizice si juridice stabilite in tara terta in care
este stabilitd delegatia Uniunii in cauza. in plus, se poate decide ca, in circumstante exceptionale justificate in mod corespunzator de catre ordonatorul de
credite competent, sa se permita cetatenilor unor tari terfe sau entitatilor din tari terte sa participe la proceduri de ofertare pentru contracte.

(4) Participarea la procedurile de achizitii si executarea contractelor atribuite se desfasoara in conditiile prevazute in Regulamentul (UE) 2022/1031 si in actele

de punere in aplicare (masurile IP1) adoptate in temeiul regulamentului respectiv.

Articolul 180
Normele in materie de achizitii ale Organizatiei Mondiale a Comertului

In cazul in care se aplicd Acordul multilateral privind achizitiile publice incheiat in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului, procedura de achizitii este
deschisa si operatorilor economici stabiliti in statele care au ratificat acordul mentionat, in conditiile prevazute de acesta.

CAPITOLUL 3
Dispozitii aplicabile achizitiilor din domeniul actiunilor externe

Articolul 181
Achizitii pentru actiuni externe

(1) Dispozitiile generale referitoare la achizitii prevazute in capitolul 1 din prezentul titlu se aplica contractelor reglementate de prezentul capitol, sub rezerva
dispozitiilor speciale referitoare la modalitatile de atribuire a contractelor externe prevazute in capitolul 3 din anexa I. Articolele 177-180 nu se aplica in cazul
achizitiilor care fac obiectul prezentului capitol.

Sub rezerva exceptiilor si a conditiilor specificate in anexa |, autoritatea contractantda nu semneaza contractul sau contractul-cadru cu ofertantul declarat
castigator decat dupa expirarea unei perioade de asteptare. Perioada de asteptare are o durata de 10 zile atunci cand se utilizeaza mijloace electronice de
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comunicare si de 15 zile atunci cand se utilizeaza alte mijloace.
Articolul 166, articolul 167 alineatul (1) literele (a) si (b) si al doilea paragraf de la prezentul alineat se aplica numai procedurilor cu o valoare de minimum:
(a) 300 000 EUR pentru contractele de achizitii de servicii si de produse;
(b) 5 000 000 EUR pentru contractele de achizitii de lucrari.
(2) Prezentul capitol se aplica:
(a) achizitiilor in cazul carora Comisia nu atribuie contracte in nume propriu;
(b) achizitiilor efectuate de persoane sau entitati care executa fonduri ale Uniunii in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c), in cazul in care
se prevede acest lucru in acordurile de contributie sau de finantare mentionate la articolul 157.
(3) Procedurile de achizitji se stabilesc in acordurile de finantare mentionate la articolul 161.
(4) Prezentul capitol nu se aplica actiunilor din cadrul actelor de baza sectoriale referitoare la ajutorul pentru crize umanitara, operatiuni de protectie civila si
operatiuni de ajutor umanitar.

Articolul 182

Norme privind accesul la achizitiile din domeniul actiunilor externe

(1) Participarea la procedurile de achizitii este deschisa, in conditii egale, tuturor persoanelor care se incadreaza in domeniul de aplicare al tratatelor si oricarei
alte persoane fizice sau juridice, in conformitate cu dispozitiile specifice din actele de baza care reglementeaza domeniul de cooperare in cauza. Se permite, de
asemenea, participarea organizatiilor internationale.

(2) Se poate decide ca, in circumstante exceptionale justificate in mod corespunzator de catre ordonatorul de credite competent, sa se permita cetatenilor unor
tari terte, altii decat cei mentionatj la alineatul (1) de la prezentul articol, sa participe la proceduri de ofertare pentru contracte.

(3) Tn cazul in care se aplicd un acord privind extinderea pietei de achizitii de bunuri si servicii la care Uniunea este parte, procedurile de achizitii pentru
contractele finantate din buget sunt deschise si persoanelor fizice si juridice stabilite in {ari tere, altele decat cele mentionate la alineatele (1) si (2), in conditiile
prevazute in acordul respectiv.

TITLUL VIII
GRANTURI

CAPITOLUL 1
Domeniul de aplicare si forma granturilor

Articolul 183
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Domeniul de aplicare si forma granturilor

(1) Prezentul titlu se aplica granturilor acordate in cadrul gestiunii directe.
(2) Granturile pot fi acordate pentru a finanta urmatoarele:
(a) o actiune destinata sa contribuie la realizarea unui obiectiv de politica al Uniunii (grant pentru actiuni);
(b) functionarea unui organism care urmareste un obiectiv care se inscrie in cadrul unei politici a Uniunii si sustine aceasta politica (granturi de functionare).
Granturile de functionare iau forma unei contributii financiare la programul de lucru al organismului mentionat la primul paragraf litera (b).
(3) Granturile pot lua oricare dintre formele prevazute la articolul 125 alineatul (1).
In cazul in care grantul ia forma unei finantari care nu este legaté de costuri in temeiul articolului 125 alineatul (1) primul paragraf litera (a):
(a) dispozitiile referitoare la eligibilitate si la verificarea costurilor prevazute in prezentul titlu, in special articolele 185, 187 si 188, articolul 189 alineatele (2), (3)
si (4), articolul 193, articolul 194 alineatul (3), dispozitiile privind un buget estimat sau costurile eligibile estimate de la articolul 199 alineatul (1) litera (e), precum
si articolul 206 alineatul (4), nu se aplica;
(b) In ceea ce priveste articolul 184, se aplica numai procedura si cerintele mentionate la alineatele (2) si (3), alineatul (4) primul paragraf literele (a) si (d) si al
doilea paragraf litera (a), precum si alineatul (5) de la articolul mentionat.
(4) Fiecare institutie a Uniunii poate acorda contracte de achizitii publice sau granturi pentru activitai de comunicare. Granturile se pot acorda in cazul in care
utilizarea achizitiilor nu este adecvata din cauza naturii activitailor.
(5) JRC poate primi finantari din alte credite decat cele pentru cercetare si dezvoltare tehnologica pentru participarea sa la proceduri de acordare de granturi
finantate integral sau partial din buget. in astfel de cazuri, articolul 201 alineatul (4), in ceea ce priveste capacitatea financiara, si articolul 199 alineatul (1)
literele (a)-(d) nu se aplica.

Articolul 184

Sumele forfetare, costurile unitare si finantarea la rate forfetare

(1) Tn cazul in care grantul ia forma sumelor forfetare, a costurilor unitare sau a finantarii la rate forfetare, dup& cum se mentioneaza la articolul 125 alineatul (1)
primul paragraf litera (c), (d) sau (e), se aplica prezentul titlu, cu exceptia dispozitiilor sau a partilor de dispozitii referitoare la verificarea costurilor eligibile
suportate efectiv.

(2) Atunci cand este posibil si adecvat, sumele forfetare, costurile unitare sau ratele forfetare se stabilesc in asa fel incat sa permita plata acestora dupa
obtinerea de performante si/sau rezultate concrete.

(3) Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in actul de baza, utilizarea sumelor forfetare, a costurilor unitare sau a finantarii la rate forfetare este autorizata
printr-o decizie a ordonatorului de credite responsabil, care actioneaza in conformitate cu normele interne ale institutiei Uniunii Tn cauza.

(4) Decizia de autorizare contine cel putin urmatoarele:
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(a) justificarea adecvarii acestor forme de finantare din perspectiva naturii actiunilor sau a programelor de lucru sprijinite, precum si a riscurilor de nereguli si
frauda si a costurilor controalelor;
(b) identificarea costurilor sau a categoriilor de costuri acoperite de sumele forfetare, de costurile unitare sau de finantarea la rate forfetare, care se considera
eligibile in conformitate cu articolul 189 alineatul (3) literele (c), (e) si (f) si cu articolul 189 alineatul (4) si din care se exclud costurile neeligibile in temeiul
normelor aplicabile ale Uniunii;
(c) descrierea metodelor de stabilire a sumelor forfetare, a costurilor unitare sau a finantarii la rate forfetare. Metodele respective se bazeaza pe unul dintre
urmatoarele elemente:
(i) date statistice, mijloace obiective similare sau avizul unui expert furnizat de experti disponibili la nivel intern sau dobandit in conformitate cu normele
aplicabile; sau
(ii) o abordare diferentiata in functie de beneficiar, bazata pe date istorice certificate sau verificabile ale beneficiarului ori pe practicile sale obisnuite de
contabilitate analitica;
(d) Tn cazul in care este posibil, conditiile esentiale care determina plata, inclusiv, dupa caz, obfinerea de performante si/sau rezultate;
(e) In cazul in care sumele forfetare, costurile unitare si ratele forfetare nu se bazeaza pe performante si/sau pe rezultate, o justificare privind motivul pentru
care o abordare bazata pe performante si/sau pe rezultate nu este posibila sau adecvata.
Metodele mentionate la primul paragraf litera (c) asigura:
(a) respectarea principiului bunei gestiuni financiare, in special caracterul adecvat al cuantumurilor respective in ceea ce priveste performantele si/sau
rezultatele obligatorii, tindnd seama de veniturile preconizate a fi generate de actiuni sau de programele de lucru;
(b) respectarea rezonabila a principiilor cofinantarii si evitarii dublei finantari.
(5) Decizia de autorizare se aplica pe durata programului sau a programelor, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in decizia respectiva.
Decizia de autorizare poate acoperi utilizarea sumelor forfetare, a costurilor unitare sau a ratelor forfetare aplicabile mai multor programe de finantare specifice
in cazul in care natura activitatilor sau a cheltuielilor permite o abordare comuna. In astfel de cazuri, decizia de autorizare poate fi adoptata de:
(a) ordonatorii de credite competenti, in cazul in care toate activitatile vizate se incadreaza in domeniul lor de competenta;
(b) Comisie, in cazul in care acest lucru este adecvat avand in vedere natura activitatilor sau a cheltuielilor ori numarul de ordonatori de credite vizat;.
(6) Ordonatorul de credite competent poate autoriza sau impune, sub forma de rate forfetare, finantarea costurilor indirecte ale beneficiarului pana la cel mult 7
% din costurile directe totale eligibile ale actiunii. O rata forfetara mai ridicata poate fi autorizata printr-o decizie motivata a Comisiei. Ordonatorul de credite
competent raporteaza in raportul anual de activitate mentionat la articolul 74 alineatul (9) cu privire la orice astfel de decizie adoptata, rata forfetara autorizata si
motivele care au stat la baza deciziei.
(7) Proprietarii de IMM-uri si alte persoane fizice care nu primesc salariu pot declara drept eligibile costurile cu personalul ocazionate de activitatea desfasurata
de ei insisi in cadrul unei actiuni sau al unui program de lucru, pe baza costurilor unitare autorizate in conformitate cu alineatele (1)-(6).
(8) Beneficiarii pot declara costurile cu personalul pentru activitatea desfasurata de voluntari in cadrul unei actiuni sau al unui program de lucru, pe baza
costurilor unitare autorizate in conformitate cu alineatele (1)-(6).
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Articolul 185

Sume forfetare unice

(1) O suma forfetara astfel cum este mentionata la articolul 125 alineatul (1) primul paragraf litera (d) poate acoperi toate costurile eligibile ale unei actiuni sau
ale unui program de lucru (denumita in continuare "suma forfetara unica").

(2) Tn conformitate cu articolul 184 alineatul (4), sumele forfetare unice pot fi determinate pe baza bugetului estimat al actiunii sau al programului de lucru. Un
buget astfel estimat trebuie sa respecte principiile economiei, eficientei si eficacitafii. Respectarea acestor principii se verifica ex ante la momentul evaluarii
cererii de grant.

(3) La autorizarea sumelor forfetare unice, ordonatorul de credite competent respecta articolul 184.

Articolul 186

Verificari si controale asupra beneficiarilor referitoare la sumele forfetare, costurile unitare si ratele forfetare

(1) Cel tarziu inainte de plata soldului, ordonatorul de credite competent verifica:

(a) indeplinirea conditiilor care determina plata sumelor forfetare, a costurilor unitare sau a finantarii la rate forfetare, inclusiv, daca este necesar, obtinerea de
performante si/sau de rezultate;

(b) faptul ca sumele forfetare, costurile unitare sau ratele forfetare au fost indicate Tn bugetul total estimat al actiunii sau al programului de lucru;

(c) faptul ca au fost indeplinite conditiile mentionate la litera (a) pe durata actiunii sau a programului de lucru.

In plus, indeplinirea conditiilor respective poate fi supusa unor controale ex post.

Cuantumul sumelor forfetare, al costurilor unitare sau al finantarii la rate forfetare stabilit ex ante prin aplicarea metodei autorizate de catre ordonatorul de
credite competent sau de catre Comisie in conformitate cu articolul 184, nu se contesta in cursul controalelor ex post. Acest lucru nu aduce atingere dreptului
ordonatorului de credite competent de a verifica indeplinirea conditiilor care determina plata, astfel cum se mentioneaza la primul paragraf de la prezentul
alineat, si de a reduce grantul in conformitate cu articolul 132 alineatul (4) in cazul in care conditiile respective nu sunt indeplinite sau in caz de nereguli, de
fraudd sau de incalcare a altor obligatii. in cazul in care sumele forfetare, costurile unitare sau ratele forfetare se stabilesc pe baza practicilor obisnuite de
contabilitate analitica ale beneficiarului, se aplica articolul 188 alineatul (2).

(2) Frecventa si domeniul de aplicare ale verificarilor si controalelor pot depinde, printre altele, de natura actiunii sau de beneficiar, inclusiv de neregulile sau
fraudele din trecut care pot fi imputate beneficiarului respectiv.

(3) Conditiile care determina plata sumelor forfetare, a costurilor unitare sau a finantarii la rate forfetare nu impun raportarea costurilor suportate efectiv de
beneficiar.

(4) Plata grantului pe baza sumelor forfetare, a costurilor unitare sau a finantarii la rate forfetare nu aduce atingere dreptului de acces al beneficiarilor la

documentele statutare in scopurile mentionate la articolele 129 si 187.
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Articolul 187

Evaluarea periodica a sumelor forfetare, a costurilor unitare sau ratelor forfetare

Metoda de stabilire a sumelor forfetare, a costurilor unitare sau a ratelor forfetare, datele subiacente si cuantumurile rezultate, precum si caracterul adecvat al
acestor cuantumuri din perspectiva performantelor si/sau a rezultatelor obtinute se evalueaza periodic si, daca este cazul, se ajusteaza in conformitate cu
articolul 184. Frecventa si domeniul de aplicare ale evaluarilor depind de evolutia si natura costurilor, in special tindndu-se seama de modificarile substantiale
ale preturilor pietei si de alte circumstante relevante.

Articolul 188

Practicile obignuite de contabilitate analitica ale beneficiarului

(1) In cazul in care se autorizeaza recurgerea la practicile obisnuite de contabilitate analitici ale beneficiarului, ordonatorul de credite competent poate evalua
conformitatea acestor practici cu conditiile prevazute la articolul 184 alineatul (4). Evaluarea respectiva poate fi efectuata ex ante sau prin utilizarea unei
strategii corespunzatoare de controale ex post.

(2) Tn cazul in care conformitatea practicilor obisnuite de contabilitate analitici ale beneficiarului cu conditiile prevazute la articolul 184 alineatul (4) se stabileste
ex ante, cuantumul sumelor forfetare, al costurilor unitare sau al finantarii la rate forfetare, stabilit prin aplicarea practicilor respective, nu se contesta in cursul
controalelor ex post. Acest lucru nu aduce atingere dreptului ordonatorului de credite competent de a reduce grantul in conformitate cu articolul 132 alineatul
(4).

(3) Ordonatorul de credite competent poate considera ca practicile obisnuite de contabilitate analitica ale beneficiarului respecta conditiile prevazute la articolul
184 alineatul (4) daca sunt acceptate de autoritatile nationale Tn cadrul unor sisteme de finantare comparabile.

Articolul 189
Costurile eligibile

(1) Granturile nu depasesc un plafon global exprimat ca valoare absoluta (denumit in continuare "cuantumul maxim al grantului") care se stabileste pe baza:

(a) cuantumului total al fondurilor care nu sunt legate de costuri in cazul mentionat la articolul 125 alineatul (1) primul paragraf litera (a);

(b) costurilor eligibile estimate, acolo unde este posibil, in cazul mentionat la articolul 125 alineatul (1) primul paragraf litera (b);

(c) cuantumului total al costurilor eligibile estimate, stabilit in mod clar in prealabil sub forma unor sume forfetare, costuri unitare sau rate forfetare astfel cum se
mentioneaza la articolul 125 alineatul (1) primul paragraf literele (c), (d) si (e).

Fara a aduce atingere actului de baza, granturile pot fi exprimate si ca procent din costurile eligibile estimate, in cazul in care grantul ia forma precizata la primul
paragraf litera (b), sau ca procent din sumele forfetare, costurile unitare sau finantarile la rate forfetare mentionate la primul paragraf litera (c).
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In cazul in care grantul ia forma precizaté la primul paragraf litera (b) de la prezentul alineat si in cazul in care, date fiind particularitatile unei actiuni, grantul
poate fi exprimat doar ca valoare absoluta, verificarea costurilor eligibile se efectueaza in conformitate cu articolul 158 alineatul (4) si, acolo unde este cazul,
articolul 158 alineatul (6).
(2) Fara a aduce atingere ratei maxime de cofinantare precizate in actul de baza:
(a) grantul nu depaseste costurile eligibile;
(b) in cazul in care grantul ia forma precizata la alineatul (1) primul paragraf litera (b) si in cazul in care costurile eligibile estimate includ costurile aferente
activitatii voluntarilor mentionate la articolul 184 alineatul (8), grantul nu depaseste costurile eligibile estimate, altele decat costurile aferente activitatii
voluntarilor.
(3) Costurile eligibile suportate efectiv de beneficiar, astfel cum sunt mentionate la articolul 125 alineatul (1) primul paragraf litera (b), indeplinesc cumulativ
urmatoarele criterii:
(a) sunt suportate pe durata actiunii sau a programului de lucru, cu exceptia costurilor legate de rapoartele finale si de certificatele de audit;
(b) sunt indicate in bugetul general total estimat al actiunii sau al programului de lucru;
(c) sunt necesare pentru punerea in aplicare a actiunii sau a programului de lucru care face obiectul grantului;
(d) pot fi identificate si verificate, In special fiind inregistrate in contabilitatea beneficiarului si stabilite Tn conformitate cu standardele contabile aplicabile in tara
in care este stabilit beneficiarul si cu practicile obisnuite de contabilitate analitica ale beneficiarului;
(e) respecta dispozitiile legislatiei fiscale si sociale aplicabile;
(f) sunt rezonabile si justificate si respecta principiile bunei gestiuni financiare, in special in ceea ce priveste economia si eficienta.
(4) In cererile de propuneri se precizeaza categoriile de costuri considerate eligibile pentru finantare din partea Uniunii.
Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in actul de baza si in completarea alineatului (3) de la prezentul articol, urmatoarele categorii de costuri sunt
eligibile atunci cand sunt declarate eligibile de catre ordonatorul de credite competent in cadrul cererii de propuneri:
(a) costurile legate de garantia de prefinantare depusa de beneficiar, atunci cand garantia respectiva este solicitata de catre ordonatorul de credite competent in
conformitate cu articolul 156 alineatul (1);
(b) costurile legate de certificatele privind situatiile financiare si rapoartele de verificare operationala, atunci cand astfel de certificate sau rapoarte sunt solicitate
de catre ordonatorul de credite competent;
(c) TVA, atunci cand este nerecuperabila in temeiul legislatiei nationale privind TVA si este platita de un alt beneficiar decat o persoana neimpozabila in

intelesul articolului 13 alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2006/112/CE a Consiliului (62);

(62) Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).

(d) costurile de amortizare, cu conditia ca acestea sa fie suportate efectiv de beneficiar;

(e) costurile salariale ale personalului administratiilor nationale, in masura in care aceste costuri corespund costului unor activitati pe care autoritatea publica
respectiva nu le-ar desfasura daca nu s-ar derula proiectul in cauza.
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In sensul celui de al doilea paragraf litera (c):
(a) TVA este considerat nerecuperabila daca, in conformitate cu legislatia nationala, se poate atribui oricareia dintre urmatoarele activitatj:
(i) activitatile scutite fara drept de deducere;
(ii) activitatile care nu intra in sfera de aplicare a TVA;
(iii) activitatile astfel cum sunt mentionate la punctul (i) sau (ii) pentru care TVA nu este deductibila, dar este rambursata prin intermediul unor sisteme specifice
de rambursare sau al unor fonduri de compensare care nu sunt mentionate in Directiva 2006/112/CE, chiar daca sistemul sau fondul respectiv este instituit prin
legislatia nationala privind TVA;
(b) TVA aferenta activitatilor enumerate la articolul 13 alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE este considerata ca fiind platita de un alt beneficiar decat o
persoana neimpozabila in intelesul articolului 13 alineatul (1) primul paragraf din directiva respectiva, indiferent daca activitatile respective sunt considerate de

statul membru n cauza ca activitati desfasurate de catre organisme de drept public care actioneaza in calitate de autoritati publice.

Articolul 190

Entitati afiliate si beneficiari unici

(1) In scopul prezentului titlu, urmatoarele entititi sunt considerate entitati afiliate beneficiarului:

(a) entitatile care formeaza beneficiarul unic, in conformitate cu alineatul (2);

(b) entitatile care Indeplinesc criteriile de eligibilitate, care nu se afla intr-una dintre situatiile mentionate la articolul 138 alineatul (1) si la articolul 143 alineatul
(1) si care au o legatura cu beneficiarul, in special o legatura juridica sau de capital, care nu este nici limitata la actiune, nici stabilita in scopul unic al punerii in
aplicare a actiunii respective.

Titlul V capitolul 2 sectiunea 2 se aplica si entitatilor afiliate.

(2) Tn cazul in care mai multe entitati indeplinesc criteriile pentru a primi un grant si formeaza mpreuna o entitate, respectiva entitate poate fi tratata ca
beneficiar unic, inclusiv atunci cand entitatea este infiintata in mod special pentru punerea in aplicare a actiunii care urmeaza sa fie finantata prin intermediul
grantului.

(3) Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in cererea de propuneri, entitatile afiliate unui beneficiar pot participa la punerea in aplicare a actiunii, cu
conditia ca ambele urmatoarele conditii sa fie indeplinite:

(a) entitatile in cauza sunt identificate in acordul de grant;

(b) entitatile in cauza respecta normele aplicabile beneficiarului in temeiul acordului de grant in ceea ce priveste:

(i) eligibilitatea costurilor sau a conditiilor care declanseaza plata;

(ii) drepturile de verificare si audit ale Comisiei, ale OLAF si ale Curtji de Conturi.

Costurile suportate de catre aceste entitati pot fi acceptate drept costuri eligibile suportate efectiv sau pot fi acoperite prin sumele forfetare, costurile unitare si
finantarea la rate forfetare.
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CAPITOLUL 2
Principii

Articolul 191

Principii generale aplicabile granturilor

Granturile sunt supuse principiilor:

(a) egalitatii de tratament;

(b) transparentei;

(c) cofinantarii;

(d) acordarii necumulative si evitarii dublei finantari;
(e) neretroactivitatii;

(f) nonprofitului.

Articolul 192

Transparenta

(1) Granturile se acorda in urma publicarii de cereri de propuneri, cu exceptia cazurilor mentionate la articolul 198.

(2) Toate granturile acordate in cursul unui exercitiu financiar se publica in conformitate cu articolul 38 alineatele (1)-(4).

(3) Tn urma publicarii mentionate la alineatele (1) si (2), la solicitarea Parlamentului European si a Consiliului, Comisia le transmite acestora un raport privind:
(a) numarul de solicitanti din exercitiul financiar precedent;

(b) numarul si procentajul de cereri castigatoare pentru fiecare cerere de propuneri;

(c) durata medie a procedurii de la data incheierii cererii de propuneri pana la data acordarii grantului;

(d) numarul si valoarea granturilor pentru care publicarea ex post nu a avut loc in exercitiul financiar precedent, in conformitate cu articolul 38 alineatul (4);

(e) orice grant acordat institutjilor financiare, inclusiv BEI sau FEI, in conformitate cu articolul 198 primul paragraf litera (g).

Articolul 193
Cofinantare

(1) Granturile implica o cofinantare. Ca urmare, resursele necesare pentru desfasurarea actiunii sau a programului de lucru nu sunt furnizate integral de grant.
Cofinantarea poate fi asigurata sub forma resurselor proprii ale beneficiarului, a veniturilor generate de actiunea sau programul de lucru ori a contributiilor
financiare sau n natura din partea unor tert.
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(2) Contributiile in natura din partea unor terti sub forma activitatii voluntarilor, carora li se atribuie o valoare in conformitate cu articolul 184 alineatul (8), se
prezinta drept costuri eligibile Tn bugetul estimat. Acestea se prezinta separat de alte costuri eligibile. Activitatea voluntarilor poate Tnsemna pana la 50 % din
cofinantarea globala. Pentru calcularea respectivului procent, contributiile in natura si alte cofinantari se bazeaza pe estimari furnizate de solicitant.
Alte contributii in natura din partea unor ter{i se prezinta separat de contributiile la costurile eligibile in bugetul estimat. Valoarea lor aproximativa se indica in
bugetul estimat si nu poate fi modificata ulterior.
(3) Prin derogare de la alineatul (1), o actiune externa poate fi finantata integral prin grant daca acest lucru este esential pentru punerea sa in aplicare. In acest
caz, se furnizeaza o justificare in decizia de acordare.
(4) Prezentul articol nu se aplica in cazul subventiilor pentru dobanda si al subventiilor pentru comisioanele de garantare.

Articolul 194

Principiul acordarii necumulative si interzicerea dublei finantari

(1) Aceleiasi actiuni i se poate acorda un singur grant alocat din buget in favoarea aceluiasi beneficiar, cu exceptia cazurilor in care actele de baza relevante
dispun altfel.

Unui beneficiar i se poate acorda din buget un singur grant de functionare pe exercitiu financiar.

O actiune poate fi finantata in comun din linii bugetare separate de mai multi ordonatori de credite competenti.

(2) Solicitantul informeaza de indata ordonatorii de credite cu privire la cererile si granturile multiple pentru aceeasi actiune sau acelasi program de lucru.

(3) Aceleasi costuri nu pot fi finantate in niciun caz de doua ori din buget.

(4) Tn ceea ce priveste urmétoarele tipuri de sprijin, alineatele (1) si (2) nu se aplica si, dup& caz, Comisia poate decide s& nu verifice dacé aceleasi costuri au
fost finantate de doua ori:

(a) sprijinul pentru studii, cercetare, formare profesionala sau educatie platit persoanelor fizice;

(b) sprijinul direct platit persoanelor fizice aflate in nevoie, cum ar fi somerii si refugiatii.

Articolul 195

Principiul nonprofitului

(1) Granturile nu au scopul sau efectul de a produce profit in contextul actiunii sau al programului de lucru al beneficiarului (denumit Tn continuare "principiul
nonprofitului").
(2) Tn sensul alineatului (1), profitul se defineste drept un surplus, calculat la plata soldului, de incaséri fat de costurile eligibile ale actiunii sau ale programului

de lucru, in cazul in care incasarile se limiteaza la grantul Uniunii si la veniturile generate de respectiva actiune sau de respectivul program de lucru.
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In cazul unui grant de functionare, cuantumurile destinate constituirii de rezerve nu sunt luate in considerare pentru verificarea conformitatii cu principiul
nonprofitului.
(3) Alineatul (1) nu se aplica:
(a) actiunilor care au ca obiectiv consolidarea capacitatji financiare a beneficiarului sau actiunilor care genereaza venit pentru a isi asigura continuitatea dupa
perioada de finantare din partea Uniunii prevazuta in acordul de grant;
(b) sprijinului pentru studii, cercetare, formare profesionala sau educatie platit persoanelor fizice si altor modalitati de sprijin direct platit persoanelor fizice aflate
in nevoie, cum ar fi somerii si refugiatii;
(c) actiunilor implementate de organizatiile nonprofit;
(d) granturilor sub forma mentionata la articolul 125 alineatul (1) primul paragraf litera (a);
(e) granturilor de valoare mica.
(4) Tn cazul in care se obtine profit, Comisia are dreptul s& recupereze procentajul din profit corespunzétor contributiei Uniunii la costurile eligibile suportate de

beneficiar pentru a realiza acfiunea sau programul de lucru.

Articolul 196

Principiul neretroactivitatii

(1) Cu exceptia cazului in care se prevede altfel la prezentul articol, granturile nu se acorda retroactiv.

(2) Se poate acorda un grant pentru o actiune deja inceputa numai in cazul in care solicitantul poate demonstra necesitatea demararii actiunii inainte de
semnarea acordului de grant.

In astfel de cazuri, costurile suportate inainte de data depunerii cererii de grant nu sunt eligibile, cu exceptia:

(a) unor cazuri exceptionale justificate corespunzator prevazute in actul de baza; sau

(b) unui caz de extrema urgenta pentru masurile mentionate la articolul 198 primul paragraf litera (a) sau (b), situatie in care o interventie timpurie a Uniunii ar fi
de importanta majora.

In cazul mentionat la al doilea paragraf litera (b), costurile suportate de beneficiar inainte de data depunerii cererii sunt eligibile pentru finantare din partea
Uniunii in urmatoarele conditii:

(a) motivele care stau la baza acestei derogari au fost justificate in mod corespunzator de catre ordonatorul de credite competent;

(b) in acordul de grant, data de eligibilitate se stabileste in mod explicit inainte de data depunerii cererilor.

Ordonatorul de credite delegat raporteaza cu privire la fiecare dintre cazurile mentionate in prezentul alineat la rubrica "Derogari de la principiul neretroactivitatji
in temeiul articolului 196 din Regulamentul financiar" in raportul anual de activitate mentionat la articolul 74 alineatul (9).

(3) Nu se pot acorda retroactiv granturi pentru actiuni deja incheiate.
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(4) Tn cazul granturilor de functionare, acordul de grant se semneazéa in termen de patru luni de la inceputul exercitiului financiar al beneficiarului. Costurile
anterioare datei de depunere a cererii de grant sau anterioare inceputului exercitiului financiar al beneficiarului nu sunt eligibile pentru finantare. Prima transa se
plateste beneficiarului in termen de 30 de zile calendaristice de la semnarea acordului de grant.

CAPITOLUL 3
Procedura de acordare a grantului si acordul de grant

Articolul 197
Continutul si publicarea cererilor de propuneri

(1) In cererile de propuneri se precizeaza:

(a) obiectivele urmarite;

(b) criteriile de eligibilitate, excludere, selectie si acordare, precum si documentele justificative relevante;

(c) modalitatile de acordare a finantarii din partea Uniunii, specificandu-se toate tipurile de contributji ale Uniunii, in special formele grantului;

(d) modalitatile si data-limita de depunere a propunerilor;

(e) data planificata pana la care toti solicitantii vor fi informati despre rezultatul evaluarii cererii lor si data orientativa pentru semnarea acordurilor de grant.

(2) Datele mentionate la alineatul (1) litera (e) se stabilesc pe baza urmatoarelor perioade:

(a) pentru informarea tuturor solicitantilor cu privire la rezultatul evaluarii cererii lor, maximum sase luni de la data-limita de depunere a propunerilor complete;
(b) pentru semnarea acordurilor de grant cu solicitantii, maximum trei luni de la data informarii solicitantilor selectatj.

Perioadele respective se pot ajusta pentru a {ine seama de orice interval de timp necesar pentru a respecta procedurile speciale care pot fi impuse prin actul de
baza in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 si se pot depasi in cazuri exceptionale, justificate in mod corespunzator, in special in cazul actiunilor
complexe, atunci cand existd un numar mare de propuneri sau intarzieri imputabile solicitantilor.

Ordonatorul de credite delegat prezinta in cadrul raportului sau anual de activitate intervalul de timp mediu necesar pentru informarea solicitantilor si semnarea
acordurilor de grant. In cazul in care perioadele mentionate la primul paragraf sunt depasite, ordonatorul de credite delegat prezintd motivele depasirii si
propune actiuni de remediere atunci cand depasirea nu este justificata in mod corespunzator in conformitate cu al doilea paragraf.

(3) Cererile de propuneri se publica pe site-urile institutiilor Uniunii si prin orice alt mijloc adecvat, inclusiv in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in cazul in care
este necesar sa se asigure publicitate suplimentara in randul potentialilor beneficiari. Cererile de propuneri pot fi publicate sub rezerva adoptarii deciziei de
finantare mentionate la articolul 110, inclusiv Tn exercitiul care preceda executia bugetara. Orice modificare a continutului cererilor de propuneri se publica in

aceleasi conditii.

Articolul 198
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Derogari de la cererile de propuneri
Granturile se pot acorda fara o cerere de propuneri numai:
(a) Tn cazul ajutorului umanitar, al operatiunilor de sprijin de urgenta, al operatiunilor de protectie civila sau al ajutoarelor pentru gestionarea crizelor;
(b) Tn alte situatii de urgenta exceptionale si justificate corespunzator;
(c) organismelor care detin un monopol de jure sau de facto sau organismelor desemnate de statele membre, sub responsabilitatea acestora, atunci cand
statele membre respective se afla intr-o situatie de monopol de jure sau de facto;
(d) organismelor identificate ca beneficiari printr-un act de baza, in intelesul articolului 58, sau organismelor desemnate de statele membre, sub
responsabilitatea acestora, atunci cand statele membre respective sunt identificate ca beneficiari printr-un act de baza;
(e) in cazul cercetarii si dezvoltarii tehnologice, organismelor identificate in programul de lucru mentionat la articolul 110, in cazul in care actul de baza prevede
in mod expres aceasta posibilitate si cu conditia ca proiectul sa nu faca obiectul unei cereri de propuneri;
(f) Tn cazul activitatilor cu caracteristici specifice care necesita un anumit tip de organism datoritd competentei sale tehnice, gradului sau ridicat de specializare
sau competentelor sale administrative, cu conditia ca activitatile respective sa nu faca obiectul unei cereri de propuneri;
(9) BEI sau FEI pentru actiunile de asistenta tehnica. in astfel de cazuri, articolul 199 alineatul (1) literele (a)-(d) nu se aplica.
In cazul in care tipul anumit de organism mentionat la primul paragraf litera (f) este un stat membru, grantul se poate acorda si fara o cerere de propuneri
organismului desemnat de statul membru, sub responsabilitatea acestuia, pentru a pune in aplicare actiunea.
Cazurile mentionate la primul paragraf literele (c) si (f) se justifica in mod corespunzator in decizia de acordare.

Articolul 199
Continutul cererilor de grant

(1) Cererea de grant contine urmatoarele:

(a) informatji privind statutul juridic al solicitantului, indicand inclusiv daca acesta este o organizatie neguvernamentalg;

(b) o declaratie pe propria raspundere a solicitantului, conforma cu articolul 139 alineatul (1), referitoare la respectarea criteriilor de eligibilitate si de selectie; o
astfel de declaratie nu este necesara in cazul unei cereri de grant de valoare foarte scazuta;

(c) informatiile necesare pentru a demonstra capacitatea financiara si operationala a solicitantului de a pune in aplicare actiunea sau programul de lucru propus
si, in cazul in care ordonatorul de credite competent decide acest lucru pe baza unei evaluari a riscurilor, documente justificative care sa confirme respectivele
informatji, cum ar fi contul de profit si pierderi si bilanful pentru cel mult ultimele trei exercitii financiare pentru care conturile au fost inchise.

Astfel de informatii si documente justificative nu se solicita din partea solicitantilor carora nu li se aplica verificarea capacitatii financiare sau operationale in
conformitate cu articolul 201 alineatul (5) sau (6). In plus, in cazul granturilor cu valoare mica nu se solicitd documente justificative;

(d) in cazul in care cererea vizeaza un grant pentru o actiune a carei valoare depaseste 750 000 EUR sau un grant de functionare care depaseste 100 000
EUR, un raport de audit intocmit de un auditor extern autorizat, daca este disponibil, si intotdeauna in cazurile in care dreptul Uniunii sau dreptul intern impune
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un audit statutar, care certificd conturile pentru cel mult ultimele trei exercitii financiare disponibile. in toate celelalte cazuri, solicitantul prezintd o declaratie pe
propria raspundere, semnata de reprezentantul sau autorizat, prin care certifica valabilitatea conturilor sale pentru cel mult ultimele trei exercitii financiare
disponibile.
Primul paragraf de la prezenta litera se aplica numai primei cereri introduse de un beneficiar in atentia unui ordonator de credite competent in cursul unui
exercitiu financiar.
In cazul acordurilor dintre Comisie si mai multi beneficiari, pragurile stabilite la primul paragraf de la prezenta litera se aplica fiecarui beneficiar.
In cazul parteneriatelor mentionate la articolul 131 alineatul (4), raportul de audit mentionat la primul paragraf de la prezenta litera, care vizeaza ultimele dou&
exerciii financiare disponibile, se intocmeste Tnainte de semnarea acordului-cadru de parteneriat financiar.
In functie de evaluarea riscurilor, ordonatorul de credite competent poate exonera de obligatia mentionat& la primul paragraf de la prezenta litera institutiile de
invatamant si de formare si, in cazul acordurilor cu mai mulii beneficiari, beneficiarii care au acceptat raspunderea solidara sau care nu au nicio raspundere
financiara.
Primul paragraf de la prezenta litera nu se aplica persoanelor si entitatilor eligibile in cadrul gestiunii indirecte, in masura in care acestea respecta conditile
mentionate la articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (b) si la articolul 157;
(e) o descriere a actiunii sau a programului de lucru si un buget estimat, care:
(i) este echilibrat in privinta veniturilor si a cheltuielilor; si
(ii) precizeaza costurile eligibile estimate ale actiunii sau ale programului de lucru.
Punctele (i) si (ii) nu se aplica actiunilor cu donatori multipli.
Prin derogare de la punctul (i), Tn cazuri justificate in mod corespunzator, bugetul estimat poate include provizioane pentru cheltuieli neprevazute sau posibile
variatji ale cursului de schimb;
(f) sursele si cuantumul finantarii din partea Uniunii primite sau solicitate in legatura cu aceeasi actiune sau o parte a actiunii sau pentru functionarea
solicitantului Tn cursul aceluiasi exercitiu financiar, precum si orice alta finantare primita sau solicitata pentru aceeasi actiune.

(2) Cererea poate fi divizata in mai multe parti care pot fi depuse in etape diferite, in conformitate cu articolul 203 alineatul (2).

Articolul 200
Criterii de eligibilitate

(1) Criteriile de eligibilitate determina conditiile de participare la o cerere de propuneri.

(2) Oricare dintre solicitantii urmatori sunt eligibili sa participe la o cerere de propuneri:

(a) persoanele juridice;

(b) persoanele fizice, in masura in care acest lucru este cerut de natura sau de particularitatile actiunii sau ale obiectivului urmarit de solicitant;
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(c) entitatile care nu au personalitate juridica in temeiul legislatiei nationale aplicabile, cu conditia ca reprezentantii acestora sa aiba capacitatea de a-si asuma
obligatii legale in numele entitatilor si ca entitatile sa ofere garantii privind protectia intereselor financiare ale Uniunii echivalente cu cele oferite de persoanele
juridice. In special, solicitantul are o capacitate financiara si operationald echivalentd cu cea a persoanelor juridice. Reprezentantii solicitantului demonstreaza
ca respectivele conditii sunt indeplinite.
(3) In cererea de propuneri se pot prevedea criterii de eligibilitate suplimentare, care se stabilesc in functie de obiectivele actiunii si respecta principiile
transparentei si nediscriminarii.

(4) in sensul articolului 183 alineatul (5) si al prezentului articol, JRC este considerat persoané juridica stabilita intr-un stat membru.

Articolul 201
Criterii de selectie

(1) Criteriile de selectie trebuie sa permita evaluarea capacitatii solicitantului de a realiza actiunea sau programul de lucru propus.

(2) Solicitantul trebuie sa detina surse stabile si suficiente de finantare pentru a-si mentine activitatea pe tot parcursul perioadei pentru care se acorda grantul si
pentru a participa la finantarea acesteia (denumita in continuare "capacitate financiara").

(3) Solicitantul trebuie sa aiba competentele si calificarile profesionale necesare pentru a finaliza actiunea sau programul de lucru propus, cu exceptia cazului in
care actul de baza contine dispozitii care prevad in mod expres contrariul (denumita in continuare "capacitate operationala").

(4) Capacitatea financiara si operationala se verifica in special pe baza analizei informatiilor sau a documentelor justificative mentionate la articolul 199.

In cazul in care in cererea de propuneri nu s-au solicitat documente justificative si ordonatorul de credite competent are motive intemeiate s& puna la indoiala
capacitatea financiara sau operationala a unui solicitant, acesta i cere solicitantului sa prezinte orice documente pe care le considera adecvate.

In cazul parteneriatelor, verificarea se efectueazé in conformitate cu articolul 131 alineatul (6).

(5) Verificarea capacitatji financiare nu se aplica:

(a) persoanelor fizice care primesc sprijin pentru educatie;

(b) persoanelor fizice aflate in nevoie care primesc sprijin direct, cum ar fi somerii si refugiatii;

(c) organismelor publice, inclusiv organizatii din statele membre;

(d) organizatiilor internationale;

(e) persoanelor sau entitatilor care solicita subventii pentru dobanda si subventii pentru comisioanele de garantare, atunci cand obiectivul acestor subventii este
intarirea capacitatii financiare a beneficiarului sau generarea unui venit;

(f) persoanelor sau entitatilor care solicita granturi de valoare foarte scazuta.

In cazul in care o cerere este depusa de mai multi solicitanti, ordonatorul de credite competent poate decide, in urma unei evaluéri a riscurilor, sa verifice doar
capacitatea financiara a solicitantului principal.

https://lege5.ro/App/Document/ge2tqnjsge2do/regulamentul-nr-2509-2024-privind-normele-financiare-aplicabile-bugetului-general-al-uniunii-reformare 194/285



11/13/24, 3:15 PM Regulamentul nr. 2509/2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)
(6) Tn functie de evaluarea riscurilor, ordonatorul de credite competent poate renunta la obligatia de verificare a capacitatii operationale a organismelor publice,
a organizatiilor din statele membre sau a organizatiilor internationale.

Articolul 202

Criterii de acordare

Criteriile de acordare sunt de asa natura incat sa permita:

(a) evaluarea calitatii propunerilor depuse, tindnd cont de obiectivele si prioritatile fixate si de rezultatele preconizate;

(b) acordarea granturilor pentru actiunile sau programele de lucru care maximizeaza eficacitatea globala a finantarii din partea Uniunii;
(c) evaluarea cererilor de grant.

Articolul 203
Procedura de evaluare

(1) Propunerile se evalueaza pe baza criteriilor de selectie si de acordare anuntate n prealabil, pentru a se stabili propunerile care pot beneficia de finantare.

(2) Daca este cazul, ordonatorul de credite competent imparte procesul in mai multe etape procedurale. Regulile care reglementeaza procedura se anunta in
cererea de propuneri.

Solicitantji ale caror propuneri sunt respinse intr-una dintre etape sunt informati in conformitate cu alineatul (7).

In cursul unei proceduri nu se solicitd aceleasi documente si informatii de mai multe ori.

(3) Comitetul de evaluare mentionat la articolul 153 sau, dupa caz, ordonatorul de credite competent poate cere unui solicitant sa furnizeze informatii
suplimentare sau sa clarifice documentele justificative transmise in conformitate cu articolul 154. Ordonatorul de credite {ine in mod corespunzator evidenta
contactelor avute cu solicitantji in cursul procedurii.

(4) La finalizarea lucrarilor, membrii comitetului de evaluare semneaza un proces-verbal al tuturor propunerilor examinate, care contine o evaluare a calitatii
acestora si le identifica pe cele care pot beneficia de finantare.

Daca este necesar, procesul-verbal in cauza ierarhizeaza propunerile examinate si contine recomandari privind cuantumul maxim care poate fi acordat si
eventualele ajustari neesentjale ale cererii de grant.

Procesul-verbal in cauza se pastreaza pentru consultare ulterioara.

(5) Ordonatorul de credite competent poate invita un solicitant sa isi adapteze propunerea in functie de recomandarile comitetului de evaluare. Ordonatorul de
credite competent tine in mod corespunzator evidenta contactelor avute cu solicitantii in cursul procedurii.

(6) Pe baza evaluarii, ordonatorul de credite competent ia o decizie, in care se precizeaza cel putin:

(a) obiectul si cuantumul total al deciziei;
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(b) numele solicitantilor selectati, denumirea actiunilor, cuantumurile acceptate si motivele acestei alegeri, inclusiv in cazul in care nu este conforma cu avizul
comitetului de evaluare;
(c) numele eventualilor solicitanti respingi si motivele respingerii.
(7) Ordonatorul de credite competent informeaza in scris solicitantii in privinta deciziei referitoare la cererea lor. in cazul neacordérii grantului solicitat, institutia
Uniunii in cauza prezinta motivele respingerii cererii. Solicitantii respinsi sunt informati cat mai curand posibil cu privire la rezultatul evaluarii cererii lor i, Tn orice
caz, in termen de 15 zile calendaristice de la informarea solicitantilor selectati.
(8) Tn cazul granturilor acordate in conformitate cu articolul 198, ordonatorul de credite poate:
(a) decide sa nu aplice alineatele (2) si (4) de la prezentul articol si articolul 153;

(b) fuziona continutul raportului de evaluare si al deciziei de acordare intr-un singur document si il poate semna.

Articolul 204

Acordul de grant

(1) Granturile fac obiectul unui acord scris.

(2) In acordul de grant se includ cel putin urmatoarele:

(a) obiectul;

(b) beneficiarul;

(c) durata, si anume:

(i) data intrarii sale in vigoare;

(ii) data de incepere si durata actiunii sau exercitiul financiar al finantarii;

(d) o descriere a actiunii sau, in cazul unui grant de functionare, a programului de lucru, insotita de o descriere a rezultatelor preconizate;

(e) cuantumul maxim al finantarii acordate de Uniune exprimat in euro, bugetul estimat al actiunii sau al programului de lucru si forma grantului;

(f) normele privind raportarea si platile si normele in materie de achizitii prevazute la articolul 208;

(g) acceptarea de catre beneficiar a obligatiilor mentionate la articolul 129;

(h) dispozitii care reglementeaza vizibilitatea sprijinului financiar acordat de Uniune, cu exceptia cazurilor justificate Tn mod corespunzator in care punerea
informatjilor la dispozitia publicului nu este posibila sau adecvata;

(i) dreptul aplicabil, care este dreptul Uniunii, completat, atunci cand este necesar, de dreptul intern, astfel cum se specifica in acordul de grant. Se poate face o
derogare in acordurile de grant incheiate cu organizatii internationale;

(j) instanta sau curtea de arbitraj competenta pentru solutionarea litigiilor.

(3) Obligatiile pecuniare ale entitatilor sau ale persoanelor, altele decat statele, care decurg din punerea in aplicare a unui acord de grant sunt executorii in
conformitate cu articolul 100 alineatul (2).

https://lege5.ro/App/Document/ge2tqnjsge2do/regulamentul-nr-2509-2024-privind-normele-financiare-aplicabile-bugetului-general-al-uniunii-reformare 196/285



11/13/24, 3:15 PM Regulamentul nr. 2509/2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)
(4) Modificarile acordurilor de grant nu au ca scop sau efect producerea unor schimbari care sa conteste decizia de acordare a grantului sau care sa nu
respecte principiul egalitatii de tratament a solicitantilor.

CAPITOLUL 4
Executia granturilor

Articolul 205

Cuantumul grantului si amploarea constatarilor auditului

(1) Cuantumul grantului se definitiveaza numai dupa ce ordonatorul de credite competent aproba rapoartele si, dupa caz, conturile finale, fara a aduce atingere
auditurilor, verificarilor si investigatiilor ulterioare efectuate de institutia Uniunii Tn cauza, OLAF sau Curtea de Conturi. Articolul 132 alineatul (4) se aplica de
asemenea si dupa definitivarea cuantumului grantului.

(2) n cazul in care controalele sau auditurile constata nereguli, fraude sau o incélcare a obligatiilor sistemice sau recurente care pot fi imputate beneficiarului si
care afecteaza semnificativ mai multe granturi acordate beneficiarului respectiv in conditii similare, ordonatorul de credite competent poate suspenda executia
acordului de grant sau a platilor aferente tuturor granturilor in cauza sau, dupa caz, poate rezilia acordurile de grant in cauza cu beneficiarul respectiv, avand in
vedere gravitatea celor constatate.

in plus, ordonatorul de credite competent poate sa reduca valoarea granturilor, sa respinga costurile neeligibile si s& recupereze cuantumurile platite in mod
necuvenit in cazul tuturor granturilor afectate de neregulile, fraudele sau incalcarile obligatiilor sistemice sau recurente mentionate la primul paragraf, care pot
face obiectul unor audituri, verificari si investigatii in conformitate cu acordurile de grant afectate.

(3) Ordonatorul de credite competent stabileste cuantumurile care trebuie reduse sau recuperate, ori de cate ori acest lucru este posibil si realizabil, pe baza
costurilor declarate in mod necuvenit drept eligibile pentru fiecare grant in cauza, in urma acceptarii rapoartelor si a situatiilor financiare revizuite prezentate de
beneficiar.

(4) Atunci cand nu este posibil sau realizabil sa se cuantifice exact cuantumul costurilor neeligibile pentru fiecare grant vizat, cuantumurile care trebuie reduse
sau recuperate pot fi stabilite prin extrapolarea ratei de reducere sau de recuperare aplicate granturilor in cazul carora s-au demonstrat nereguli, fraude sau
incalcari ale obligatiilor sistemice sau recurente sau, atunci cand costurile neeligibile nu pot servi drept baza pentru stabilirea cuantumurilor care trebuie reduse
sau recuperate, prin aplicarea unei rate forfetare, {indnd seama de principiul proportionalitatii. Beneficiarului i se ofera posibilitatea de a propune o metoda sau o
rata alternativa motivata corespunzator tnainte de efectuarea reducerii sau a recuperarii.

Articolul 206

Documentele justificative pentru cererile de plata
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(1) Ordonatorul de credite competent precizeaza care sunt documentele justificative ce trebuie sa insoteasca cererile de plata.
(2) Pentru fiecare grant, prefinantarea poate fi fractionata in mai multe transe in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare. Cererea de transferare a
unei noi transe de prefinantare se insoteste de o declaratie a beneficiarului privind utilizarea prefinantarii anterioare. Transa se plateste integral daca s-a utilizat
cel putin 70 % din cuantumul total al oricarei prefinantari anterioare. In caz contrar, transa se reduce cu cuantumurile care mai trebuie consumate pana la
atingerea pragului respectiv.
(3) Fara a aduce atingere obligatiei de a furniza documente justificative, beneficiarul certifica, pe propria raspundere, ca informatiile cuprinse in cererile de plata
sunt complete, fiabile si reale. De asemenea, beneficiarul certifica faptul ca toate costurile suportate sunt eligibile in conformitate cu acordul de grant si ca
cererile de plata sunt justificate cu documente justificative adecvate care pot fi verificate.
(4) Pentru justificarea platilor intermediare sau a platii soldurilor de orice valoare, ordonatorul de credite competent poate solicita un certificat referitor la situatiile
financiare ale actiunii sau ale programului de lucru si la conturile subiacente. Un astfel de certificat se solicitd pe baza unei evaluari a riscurilor in cadrul careia
se tine seama, 1n special, de valoarea grantului, de valoarea platii, de natura beneficiarului si de natura activitatilor care beneficiaza de sprijin.
Certificatul se emite de catre un auditor extern autorizat sau, in cazul organismelor publice, de un functionar public competent si independent.
Certificatul atesta, in conformitate cu metodologia aprobata de ordonatorul de credite competent si pe baza procedurilor convenite conforme cu standardele
internationale, ca toate costurile declarate de beneficiar in situatiile financiare pe care se bazeaza cererea de plata sunt reale, sunt inregistrate cu exactitate si
sunt eligibile in conformitate cu acordul de grant. In cazuri specifice si justificate in mod corespunzator, ordonatorul de credite competent poate solicita
certificatul sub forma unui aviz sau sub orice alta forma care respecta standardele internationale.
(5) Pentru justificarea oricarei plati, ordonatorul de credite competent poate solicita, pe baza unei evaluari a riscurilor, un raport de verificare operationala,
intocmit de un tert independent aprobat de ordonatorul de credite competent. in raportul de verificare operationald se precizeaza cé verificarea operationalad s-a
efectuat in conformitate cu o metodologie aprobata de ordonatorul de credite competent si se mentioneaza daca actiunea sau programul de lucru s-a pus
efectiv in aplicare in conformitate cu conditiile stabilite in acordul de grant.

Articolul 207

Sprijinul financiar acordat tertilor

Atunci cand punerea in aplicare a actiunii sau a programului de lucru necesita acordarea de sprijin financiar unor terti, beneficiarul poate acorda un astfel de
sprijin financiar daca conditiile de acordare a acestuia sunt definite in acordul de grant dintre beneficiar si Comisie, fiind exclusa orice marja de discretie pentru
beneficiar.

Se considera ca nu exista nicio marja de discretie daca in acordul de grant se precizeaza urmatoarele:

(a) cuantumul maxim al sprijinului financiar care poate fi platit unui ter{, care nu depaseste 60 000 EUR, si criteriile de stabilire a cuantumului exact;

(b) diferitele tipuri de activitati care pot primi un astfel de sprijin financiar, pe baza unei liste fixe;

(c) definitia persoanelor sau a categoriilor de persoane care pot primi un astfel de sprijin financiar, precum si criteriile de acordare a acestuia.
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Plafonul mentionat la al doilea paragraf litera (a) poate fi depasit in cazul ajutorului umanitar, al operatiunilor de sprijin de urgenta, al operatiunilor de protectie
civila, al ajutoarelor pentru gestionarea crizelor sau in cazul in care realizarea obiectivelor actiunilor ar fi imposibila sau excesiv de dificila.
Ordonatorul de credite competent furnizeaza informatii privind cazurile mentionate la al treilea paragraf de la prezentul articol in raportul anual de activitate
mentionat la articolul 74 alineatul (9).

Articolul 208

Contractele de executare

(1) Fara a aduce atingere Directivelor 2014/24/UE si 2014/25/UE, in cazul in care punerea in aplicare a actiunii sau a programului de lucru impune atribuirea
unui contract, beneficiarul poate atribui contractul in conformitate cu practicile sale obisnuite de achizitii, cu conditia ca respectivul contract sa fie atribuit ofertei
celei mai avantajoase din punct de vedere economic sau, dupa caz, ofertei cu pretul cel mai scazut, evitdndu-se in acelasi timp orice conflict de interese.

(2) In cazul in care punerea in aplicare a actiunii sau a programului de lucru impune atribuirea unui contract cu o valoare mai mare de 60 000 EUR, ordonatorul
de credite competent poate solicita beneficiarului, daca acest lucru este justificat in mod corespunzator, sa respecte norme speciale pe langa cele mentionate la
alineatul (1).

Aceste norme speciale se bazeaza pe normele incluse in prezentul regulament si sunt proportionale cu valoarea contractelor respective, cu dimensiunea

relativa a contributiei Uniunii in raport cu costul total al actiunii si cu riscul implicat. Aceste norme speciale se includ in acordul de grant.

TITLUL IX
PREMII

Articolul 209

Norme generale

(1) Premiile se acorda in conformitate cu principiile egalitatii de tratament si transparentei si promoveaza realizarea obiectivelor de politica ale Uniunii.

(2) Premiile nu se acorda direct fara un concurs.

Concursurile cu premii cu o valoare unitara de cel putin 1 000 000 EUR se pot publica numai in cazul in care premiile sunt precizate in decizia de finantare
mentionata la articolul 110 si dupa ce informatjiile privind premiile au fost transmise Parlamentului European si Consiliului.

(3) Valoarea premiului nu trebuie sa fie legata de costurile suportate de castigator.

(4) Atunci cand punerea in aplicare a unei actiuni sau a unui program de lucru necesita acordarea de premii unor terti de catre beneficiar, acesta poate acorda
astfel de premii cu conditia ca criteriile de eligibilitate si de acordare, valoarea sau tipul premiilor si modalitatile de plata sau de livrare sa fie definite in acordul
de grant incheiat intre beneficiar si Comisie, fiind exclusa orice marja de discretie.
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Articolul 210

Regulile de concurs, acordarea si publicarea

(1) Tn cadrul regulilor de concurs:

(a) se precizeaza criteriile de eligibilitate;

(b) se precizeaza modalitatile si data-limita de inscriere a candidatilor, daca aceasta este necesara, precum si de depunere a candidaturilor;

(c) se precizeaza criteriile de excludere, astfel cum se prevede la articolul 138 si motivele de respingere stabilite la articolul 143;

(d) se prevede raspunderea exclusiva a candidatului in cazul unei reclamatii referitoare la activitatile desfasurate in cadrul concursului;

(e) se prevede acceptarea de catre castigatori a obligatiilor mentionate la articolul 128 si a obligatiilor privind publicitatea specificate in regulile de concurs;
(f) se precizeaza criteriile de acordare, care trebuie sa permita sa se evalueze calitatea candidaturilor in ceea ce priveste obiectivele urmarite si rezultatele
preconizate si sa se stabileasca in mod obiectiv daca dosarele de candidatura sunt castigatoare;

(g) se precizeaza cuantumul sau tipul premiului sau al premiilor;

(h) se precizeaza modalitatile de plata sau de inmanare a premiilor catre castigatori dupa acordarea lor.

In sensul primului paragraf litera (a), beneficiarii sunt eligibili, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in regulile de concurs.

Articolul 197 alineatul (3) se aplica mutatis mutandis publicarii concursurilor.

(2) In cadrul regulilor de concurs se pot stabili conditiile de anulare a concursului, in special in cazul in care obiectivele acestuia nu pot fi indeplinite.

(3) Premiile se acorda de catre ordonatorul de credite competent in urma unei evaluari efectuate de comitetul de evaluare mentionat la articolul 153.
Articolul 203 alineatele (4) si (6) se aplica mutatis mutandis deciziei de acordare.

(4) Candidatii sunt informati cat mai curand posibil cu privire la rezultatul evaluarii candidaturii lor si, in orice caz, in termen de 15 zile calendaristice dupa ce
ordonatorul de credite adopta decizia de acordare.

Decizia de a acorda premiul este notificata candidatului castigator si serveste ca angajament juridic.

(5) Toate premiile acordate in cursul unui exercitiu financiar se publica in conformitate cu articolul 38 alineatele (1)-(4).

Dupa publicare, la solicitarea Parlamentului European si a Consiliului, Comisia le transmite acestora un raport privind:

(a) numarul de solicitanti din ultimul exercitiu;

(b) numarul de candidati si procentajul de candidaturi castigatoare pentru fiecare concurs;

(c) o lista a expertilor care au facut parte din comitetele de evaluare in ultimul exercitiu, impreuna cu o trimitere la procedura de seleciie a acestora.

TITLUL X
INSTRUMENTE FINANCIARE, GARANTII BUGETARE SI ASISTENTA FINANCIARA
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CAPITOLUL 1
Dispozitii comune

Articolul 211

Domeniul de aplicare si punerea in aplicare

(1) Tn cazul in care se dovedesc a fi cel mai adecvat mijloc pentru atingerea obiectivelor politicilor Uniunii, Uniunea poate s instituie instrumente financiare sau
sa furnizeze garantii bugetare ori asistenta financiara din buget prin intermediul unui act de baza, care defineste domeniul de aplicare si perioada de punere in
aplicare ale acestora.

(2) Statele membre pot contribui la instrumentele financiare, garantiile bugetare sau asistenta financiara a Uniunii. Pot contribui si tertii in cazul in care prin actul
de baza se autorizeaza acest lucru.

(3) Tn cazul in care instrumentele financiare sau garantiile bugetare sunt executate in cadrul gestiunii directe, Comisia asiguré conformitatea, mutatis mutandis,
cu articolul 158 alineatul (2) in ceea ce priveste intermediarii financiari si destinatarii finali.

(4) Atunci cand instrumentele financiare sunt executate in cadrul gestiunii partajate cu statele membre, se aplica normele sectoriale.

(5) Atunci cand instrumentele financiare sau garantile bugetare sunt executate in cadrul gestiunii indirecte, Comisia incheie acorduri cu entitafi in temeiul
articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c) punctele (i), (iii), (v) si (vi). In cazul in care sistemele, normele si procedurile respectivelor entitati au fost
evaluate in temeiul articolului 157 alineatele (3) si (4), aceste entita{i pot sa se bazeze in intregime pe respectivele sisteme, norme si proceduri. Atunci cand
executa instrumente financiare si garantii bugetare in cadrul gestiunii indirecte, respectivele entitati pot incheia acorduri cu intermediari financiari care sunt
selectati in conformitate cu proceduri echivalente cu cele aplicate de Comisie. Respectivele entitati transpun cerintele prevazute la articolul 158 alineatul (2) in
acordurile respective.

Comisia ramane responsabila de asigurarea conformitatii cadrului de executare a instrumentelor financiare si a garantiilor bugetare cu principiul bunei gestiuni
financiare si sprijina realizarea obiectivelor de politica definite si incadrate in timp, masurabile in termeni de performante si/sau rezultate. Comisia poarta
raspunderea pentru executarea instrumentelor financiare si a garantiilor bugetare, fara a se aduce atingere raspunderii juridice si contractuale a entitatilor
carora li s-au incredintat sarcini, in conformitate cu legislatia aplicabila si cu articolul 129.

Atunci cand tarile terte contribuie la instrumentele financiare sau la garantiile bugetare in temeiul alineatului (2), actul de baza poate permite desemnarea unor
entitati de executare sau contrapatrti eligibile din tarile in cauza.

(6) Curtea de Conturi are acces deplin la orice informatii legate de instrumentele financiare, garantjiile bugetare si asistenta financiara, inclusiv prin intermediul
verificarilor la fata locului.

Curtea de Conturi este auditorul extern responsabil pentru proiectele si programele sustinute printr-un instrument financiar, o garantie bugetara sau prin
asistenta financiara.
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Articolul 212

Principii si conditii aplicabile instrumentelor financiare si garantiilor bugetare

(1) Instrumentele financiare si garantile bugetare se utilizeaza in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare, transparentei, proportionalitatii,
nediscriminarii, egalitatii de tratament si subsidiaritatii, precum si in conformitate cu obiectivele lor.

(2) Instrumentele financiare si garantiile bugetare:

(a) abordeaza disfunctionalitafile pietei sau situatiile investitionale aflate sub nivelul optim si ofera sprijin, Tn mod proportional, numai destinatarilor finali care
sunt considerati viabili din punct de vedere economic in conformitate cu standardele acceptate la nivel international in momentul in care li se acorda sprijinul
financiar din partea Uniunii;

(b) asigura aditionalitatea prin evitarea Tnlocuirii sprijinului si a investitiilor potentiale din alte surse publice sau private;

(c) nu denatureaza concurenta pe piata interna si respecta normele privind ajutoarele de stat;

(d) asigura un efect de levier si un efect multiplicator cu un interval de valori tinta bazat pe o evaluare ex ante a instrumentului financiar sau a garantiei bugetare
corespunzatoare, prin mobilizarea unei investitii globale care depaseste dimensiunea contributiei sau a garantiei din partea Uniunii, inclusiv, dupa caz, prin
maximizarea investitiilor private;

(e) sunt executate astfel incat sa asigure existenta unui interes comun al entitafilor de executare sau al contrapartilor implicate in executare privind indeplinirea
obiectivelor de politica definite in actul de baza relevant, prin dispozitii referitoare, de exemplu, la coinvestitji, cerinte privind partajarea riscului sau stimulente
financiare, prevenind, in acelasi timp, conflictele de interese cu alte activitati ale entitatilor sau contrapartilor;

(f) dispun o remunerare a Uniunii care este compatibila cu partajarea riscului intre participantii financiari si cu obiectivele de politica ale instrumentului financiar
sau ale garantjei bugetare;

(g) In cazul in care entitatile de executare sau contrapartile implicate in executare trebuie remunerate, prevad ca aceasta remunerare sa se bazeze pe
performanta si sa cuprinda:

(i) onorariile administrative pentru remunerarea entitatii sau a contrapartii pentru activitatea desfasurata in cadrul executiei unui instrument financiar sau a unei
garantji bugetare, care, in masura posibilului, se bazeaza pe operatiunile desfasurate sau cuantumurile platite; si

(ii) dupa caz, stimulente legate de politici pentru a promova indeplinirea obiectivelor de politica sau a stimula performanta financiara a instrumentului financiar
sau a garantiei bugetare.

Cheltuielile exceptionale pot fi rambursate in cazuri justificate corespunzator;

(h) se bazeaza pe evaluari ex ante efectuate cu titlu individual sau ca parte a unui program, in conformitate cu articolul 34, cuprinzand explicatii privind alegerea
tipului de operatiune financiara {inand cont de obiectivele de politica urmarite si de riscurile financiare si economiile pentru bugetul Uniunii pe care le antreneaza
respectiva alegere.

Evaluarile mentionate la primul paragraf litera (h) se revizuiesc si se actualizeaza pentru a {ine cont de efectul schimbarilor socioeconomice majore asupra
ratiunii existentei instrumentului financiar sau a garantiei bugetare.
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(3) Fara a aduce atingere normelor sectoriale legate de gestiunea partajata, veniturile, inclusiv dividendele, castigurile de capital, comisioanele de garantie si
dobanzile la Tmprumuturi si la cuantumurile din conturi fiduciare rambursate Comisiei sau la conturile fiduciare deschise pentru instrumente financiare sau
garantji bugetare si atribuibile sprijinului din buget in cadrul unui instrument financiar sau al unei garantji bugetare sunt inregistrate in buget dupa deducerea
costurilor si onorariilor de gestiune.
Rambursarile anuale, inclusiv rambursarile de capital, garantiile eliberate si rambursarile de capital principal al imprumuturilor rambursate Comisiei sau conturile
fiduciare deschise pentru instrumente financiare sau garantii bugetare si atribuibile sprijinului din buget in cadrul unui instrument financiar sau al unei garantji
bugetare constituie venituri alocate interne in conformitate cu articolul 21 alineatul (3) litera (f) si sunt folosite pentru acelasi instrument financiar sau aceeasi
garantie bugetara, fara a aduce atingere articolului 218 alineatul (4), pentru o perioada care nu depaseste perioada de angajament bugetar plus doi ani, daca
nu se specifica altfel intr-un act de baza.
Comisia ia Tn considerare aceste venituri alocate intern atunci cand propune cuantumul alocarilor viitoare pentru instrumente financiare sau garantii bugetare.
In pofida celui de al doilea paragraf, soldul veniturilor alocate autorizate in temeiul unui act de baz& care urmeazé sa fie abrogat sau a carui valabilitate expira
poate fi de asemenea alocat unui alt instrument financiar care urmareste obiective similare, In cazul in care se prevede astfel in actul de baza de instituire a
respectivului instrument financiar.
(4) Ordonatorul de credite competent pentru un instrument financiar, o garantie bugetara sau o asistenta financiara intocmeste o situatie financiara care
acopera perioada de la 1 ianuarie la 31 decembrie, in conformitate cu articolul 249, cu normele contabile mentionate la articolul 80 si cu Standardele
internationale de contabilitate pentru sectorul public (IPSAS).
Pentru instrumentele financiare si garantiile bugetare executate in cadrul gestiunii indirecte, ordonatorul de credite competent se asigura ca situatiile financiare
neauditate care acopera perioada 1 ianuarie-31 decembrie si care sunt intocmite in conformitate cu normele contabile mentionate la articolul 80 si cu IPSAS,
precum si orice alte informatii necesare pentru a intocmi situatiile financiare in conformitate cu articolul 82 alineatul (2) sunt furnizate de entitatile prevazute la
articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c) punctele (ii), (iii), (v) si (vi) pana la data de 15 februarie a exercitiului financiar urmator, iar situatiile financiare
auditate sunt furnizate de entitatile respective pana la data de 15 aprilie a exercitiului financiar urmator.
(5) Tn cazul in care instrumentele financiare sau garantiile bugetare sunt combinate in cadrul unui acord unic cu forme auxiliare de sprijin din buget, inclusiv
granturi, prezentul titlu se aplica intregii masuri. Raportarea se efectueaza in conformitate cu articolul 41 alineatele (4) si (5) si indica in mod clar care parii ale
masurii sunt instrumente financiare sau garantii bugetare.

Articolul 213

Datoria financiara a Uniunii

(1) Datoria financiara si platile totale nete din buget nu depasesc in niciun moment:
(a) pentru instrumentele financiare: cuantumul angajamentului bugetar relevant prevazut pentru acestea;
(b) pentru garantiile bugetare: cuantumul garantiei bugetare autorizat prin actul de baza;

https://lege5.ro/App/Document/ge2tqnjsge2do/regulamentul-nr-2509-2024-privind-normele-financiare-aplicabile-bugetului-general-al-uniunii-reformare 203/285



11/13/24, 3:15 PM Regulamentul nr. 2509/2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)
(c) pentru asistenta financiara: cuantumul maxim al fondurilor pe care Comisia este imputernicita sa le ia cu imprumut in vederea finantarii asistentei financiare,
astfel cum este autorizata prin actul de baza, precum si al dobanzilor relevante.
(2) Garantiile bugetare si asistenta financiara pot genera o datorie contingenta pentru Uniune care nu poate depasi activele financiare furnizate pentru a acoperi
raspunderea financiara a Uniunii decat daca exista dispozitii in acest sens in actul de baza de constituire a unei garantji bugetare sau a asistentei financiare si
in conformitate cu conditiile prevazute in acesta.
(3) Tn scopul evaluarii anuale prevézute la articolul 256, datoriile contingente care rezultd din garantiile bugetare sau asistenta financiara suportate de buget se
considera sustenabile daca evolutia lor multianuala preconizata este compatibila cu limitele stabilite prin regulamentul de stabilire a cadrului financiar multianual
prevazut la articolul 312 alineatul (2) din TFUE si cu plafonul creditelor anuale pentru plati prevazut la articolul 3 alineatul (1) din Decizia (UE, Euratom)
2020/2053.

Articolul 214

Constituirea de provizioane pentru datoriile financiare

(1) Pentru garantiile bugetare si asistenta financiara acordata tarilor terte, un act de baza stabileste o rata de provizionare ca procentaj din cuantumul autorizat
al datoriei financiare. Respectivul cuantum nu include contributiile mentionate la articolul 211 alineatul (2).

Actul de baza prevede revizuirea ratei de provizionare cel putin o data la trei ani.

(2) Stabilirea ratei de provizionare se bazeaza pe o evaluare calitativa si cantitativa de catre Comisie a riscurilor financiare care decurg dintr-o garantie bugetara
sau o asistenta financiara acordata unei tari terte, evaluare care se efectueaza in conformitate cu principiul prudentei, conform caruia activele si profiturile nu se
supraestimeaza, iar pasivele si pierderile nu se subestimeaza.

In absenta unor dispozitii contrare in actul de baza de instituire a garantiei bugetare sau a asistentei financiare acordate unei tari terte, rata de provizionare se
bazeaza pe provizionarea globala necesara in avans pentru acoperirea pierderilor preconizate nete, alaturi de o rezerva de siguranta adecvata. Fara a aduce
atingere competentelor Parlamentului European si Consiliului, provizionarea globala se constituie in decursul perioadei prevazute in situafia financiara
pertinenta, astfel cum se prevede la articolul 35.

(3) In cazul instrumentului financiar se constituie provizioane, atunci cand este cazul, pentru a raspunde plétilor viitoare legate de un angajament bugetar al
instrumentului financiar respectiv.

(4) La constituirea provizioanelor contribuie urmatoarele resurse:

(a) contributii din buget, cu respectarea deplina a regulamentului de stabilire a cadrului financiar multianual si dupa examinarea posibilitatilor de realocare;

(b) profiturile obtinute din investirea resurselor detinute in fondul comun de provizionare;

(c) cuantumurile recuperate de la debitorii care nu si-au achitat datoriile, Tn conformitate cu procedura de recuperare prevazuta in acordul de garantare sau de
imprumut;

(d) venituri si orice alte plati primite de Uniune in conformitate cu acordul de garantare sau de imprumut;
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(e) daca este cazul, contributjiile in numerar ale statelor membre si ale tertilor furnizate in temeiul articolului 211 alineatul (2).
La calcularea provizionarii care rezulta din rata de provizionare mentionata la alineatul (1) se iau in considerare numai resursele mentionate la primul paragraf
literele (a)-(d) de la prezentul alineat.
(5) Provizioanele se utilizeaza pentru plata:
(a) cererilor de executare a garantiei bugetare;
(b) obligatiilor de plata legate de un angajament bugetar pentru un instrument financiar;
(c) obligatiilor financiare care decurg din luarea cu imprumut de fonduri in temeiul articolului 223 alineatul (1);
(d) daca este cazul, a altor cheltuieli legate de executia instrumentelor financiare, a garantiilor bugetare si a asistentei financiare acordate tarilor terte.
(6) In cazul in care provizioanele pentru o garantie bugetara depasesc cuantumul provizionarii rezultate din rata de provizionare mentionaté la alineatul (1) de la
prezentul articol, se utilizeaza resursele mentionate la alineatul (4) primul paragraf literele (b), (c) si (d) de la prezentul articol legate de garantia respectiva, in
limitele perioadei eligibile prevazute in actul de baza, fara a depasi, totusi, faza de constituire a provizionarii si fara a aduce atingere articolului 216 alineatul (4),
pentru a restabili garantia bugetara la valoarea sa initjala.
(7) Comisia informeaza imediat Parlamentul European si Consiliul si poate propune masuri adecvate de realimentare sau o majorare a ratei de provizionare in
cazul in care:
(a) ca urmare a cererilor de executare a garantiei, nivelul provizioanelor pentru acea garantie bugetara scade sub 50 % din rata de provizionare mentionata la
alineatul (1) si din nou n cazul in care acesta scade sub 30 % din rata de provizionare respectiva sau in cazul in care ar putea scadea sub oricare din
procentele respective in termen de un an, conform unei evaluari a riscurilor efectuate de Comisie;
(b) o tara care beneficiaza de asistenta financiara din partea Uniunii nu efectueaza plata la scadenta.

Articolul 215

Fondul comun de provizionare

(1) Provizioanele constituite pentru a acoperi datoriile financiare care decurg din instrumentele financiare, garaniile bugetare sau asistenta financiara se
pastreaza intr-un fond comun de provizionare.

Gestiunea financiara a activelor fondului comun de provizionare este incredintata Comisiei.

(2) Profiturile sau pierderile globale rezultate din investirea resurselor detinute in fondul comun de provizionare se aloca proportional intre instrumentele
financiare, garantiile bugetare sau asistenta financiara respectiva.

Administratorul financiar al resurselor fondului comun de provizionare pastreaza un cuantum minim din resursele fondului in numerar sau echivalente de
numerar in conformitate cu normele prudentiale si cu previziunile privind platile furnizate de ordonatorii de credite ai instrumentelor financiare, ai garantiilor
bugetare sau ai asistentei financiare.
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Administratorul financiar al resurselor fondului comun de provizionare poate incheia acorduri repo, utilizadnd resursele fondului comun de provizionare ca
garantie, pentru a efectua plati din fond in cazul in care se preconizeaza in mod rezonabil ca aceasta procedura este mai avantajoasa pentru buget decat
cesionarea de resurse in termenul cererii de plata. Durata sau perioada de reinnoire a acordurilor repo legate de o plata se limiteaza la minimul necesar pentru
a se reduce la minimum pierderea din buget.
(3) In temeiul articolului 77 alineatul (1) primul paragraf litera (d) si al articolului 86 alineatele (1) si (2), contabilul stabileste procedurile care se aplica pentru
operatiunile aferente veniturilor si cheltuielilor, precum si, in acord cu administratorul financiar al resurselor fondului comun de provizionare, pentru activele si
pasivele legate de fondul comun de provizionare.
(4) n cazurile exceptionale in care Comisia efectueaza un transfer in conformitate cu articolul 30 alineatul (1) primul paragraf litera (g), Comisia informeaza
imediat Parlamentul European si Consiliul in acest sens si propune de urgenta masurile necesare pentru a restabili postul bugetar al garantiei din care s-a
efectuat transferul, cu respectarea deplina a plafoanelor prevazute in regulamentul de stabilire a cadrului financiar multianual.

Articolul 216

Rata efectiva de provizionare

(1) Constituirea de provizioane pentru garantiile bugetare si asistenta financiara acordata tarilor terte in cadrul fondului comun de provizionare se bazeaza pe o
rata efectiva de provizionare. Respectiva rata ofera un nivel de protectie impotriva datoriilor financiare ale Uniunii echivalent cu nivelul care ar fi oferit de
respectivele rate de provizionare daca resursele ar fi detinute si gestionate separat.

(2) Rata efectiva de provizionare aplicabila reprezinta un procentaj din fiecare rata de provizionare initiala stabilita in conformitate cu articolul 214 alineatul (2) al
doilea paragraf. Aceasta se aplica numai cuantumului resurselor din fondul comun de provizionare prevazut pentru plata cererilor de executare a garantiei pe o
perioada de un an. Aceasta prevede un raport, sub forma unui procentaj, intre cuantumul in numerar si echivalente de numerar din fondul comun de
provizionare necesar pentru onorarea cererilor de executare a garantiei si cuantumul total in numerar si echivalente de numerar care ar fi necesar in fiecare
fond de garantare pentru onorarea cererilor de executare a garantiei daca resursele se pastreaza si se gestioneaza separat, ambele cuantumuri prezentand un
risc de lichiditate echivalent. Raportul respectiv nu scade sub 95 %. Calcularea ratei efective de provizionare ia in considerare:

(a) previziunile privind intrarile si iesirile in si din fondul comun de provizionare, tinAand seama de etapa initiala de constituire a provizionarii globale in
conformitate cu articolul 214 alineatul (2) al doilea paragraf;

(b) corelatia dintre riscul aferent garantjilor bugetare si cel aferent asistentei financiare acordate tarilor terte;

(c) conditiile pietei.

Pana la 1 iulie 2020, Comisia adopta acte delegate in conformitate cu articolul 275 pentru completarea prezentului regulament cu conditii detaliate de calculare
a ratei efective de provizionare, inclusiv cu o metodologie de calcul.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 275 pentru modificarea raportului minim prevazut la primul paragraf de la

prezentul alineat in lumina experientei dobandite pe parcursul functionarii fondului comun de provizionare si mentinand o abordare prudenta in conformitate cu
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principiul bunei gestiuni financiare. Raportul minim nu poate fi stabilit la un nivel mai mic de 85 %.
(3) Rata efectiva de provizionare se calculeaza anual de catre administratorul financiar al resurselor fondului comun de provizionare si este referinfa pentru
calcularea de catre Comisie a contributiilor din buget in temeiul articolului 214 alineatul (4) litera (a) si, ulterior, al alineatului (4) litera (b) de la prezentul articol.
(4) Dupa calcularea ratei efective de provizionare anuale in conformitate cu alineatele (1) si (2) de la prezentul articol, urmatoarele operatiuni in contextul
procedurii bugetare se efectueaza si se prezinta in documentul de lucru mentionat la articolul 41 alineatul (5) litera (h):
(a) orice excedent de provizioane pentru o garantie bugetara sau o asistenta financiara acordata unei tari terte se returneaza la buget;
(b) orice realimentare a fondului se efectueaza in transe anuale in cursul unei perioade de maximum trei ani, fara a aduce atingere articolului 214 alineatul (6).
(5) Dupa consultarea contabilului, Comisia stabileste orientarile aplicabile gestionarii resurselor din fondul comun de provizionare in conformitate cu normele
prudentiale corespunzatoare si excluzand operatiunile cu instrumente financiare derivate efectuate in scopuri speculative. Orientarile se anexeaza la acordul cu
administratorul financiar al resurselor fondului comun de provizionare.
O data la trei ani se efectueaza si se transmite Parlamentului European si Consiliului o evaluare independenta cu privire la gradul de adecvare al orientarilor.

Articolul 217

Raportarea anuala

(1) Tn plus fat& de obligatiile de raportare de la articolul 256, Comisia prezinta un raport anual Parlamentului European si Consiliului referitor la fondul comun de
provizionare.

(2) Raportul mentionat la alineatul (1) include informatii privind gestiunea financiara, performanta si riscul fondului comun de provizionare la sfarsitul anului
calendaristic precedent, precum si fluxurile financiare din fondul comun de provizionare din cursul anului calendaristic precedent, tranzactiile semnificative si

orice informatii relevante privind expunerea Uniunii la riscul financiar.

CAPITOLUL 2
Dispozitii specifice

Sectiunea 1
Instrumente financiare

Articolul 218

Norme si punere in aplicare
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(1) In pofida articolului 211 alineatul (1), in cazuri justificate corespunzator, se pot institui instrumente financiare far& ca acestea sa fie autorizate printr-un act de
baza, cu conditia ca respectivele instrumente sa fie incluse in proiectul de buget in conformitate cu articolul 41 alineatul (4) primul paragraf litera (e).
(2) Comisia asigura gestionarea armonizata si simplificata a instrumentelor financiare, in special in domeniile contabilitatji, raportarii, monitorizarii si gestionarii
riscului financiar.
(3) Atunci cand Uniunea participa la un instrument financiar in calitate de actionar minoritar, Comisia asigura respectarea prezentului titlu in conformitate cu
principiul proportionalitatii, in functie de dimensiunea si valoarea participarii Uniunii la instrument. Cu toate acestea, indiferent de dimensiunea si valoarea
participarii Uniunii la instrument, Comisia asigura respectarea articolului 129, a articolului 158, a articolului 212 alineatele (2) si (4), a articolului 41 alineatul (4)
si, in ceea ce priveste situatiile de excludere mentionate la articolul 138 alineatul (1) litera (d), a titlului V capitolul 2 sectiunea 2.
(4) In cazul in care Parlamentul European sau Consiliul considerd ca un instrument financiar nu si-a realizat in mod eficace obiectivele, aceste institutii pot
solicita Comisiei s& prezinte o propunere de revizuire a actului de baza in vederea inchiderii instrumentului. In cazul inchiderii instrumentului financiar, orice
cuantum nou rambursat acestui instrument in temeiul articolului 212 alineatul (3) se considera venit general si se returneaza la buget.
(5) Scopul instrumentelor financiare sau al unei grupari de instrumente financiare in cadrul unui mecanism si, dupa caz, forma lor juridica specifica si locul de
inregistrare se publica pe site-ul Comisiei.
(6) Entitatile Tnsarcinate cu executarea instrumentelor financiare pot deschide conturi fiduciare in intelesul articolului 85 alineatul (3) Tn numele Uniunii. Entitatile
respective transmit extrasele de cont corespunzatoare serviciului responsabil din cadrul Comisiei. Platile in conturile fiduciare sunt efectuate de catre Comisie
pe baza unor cereri de plata motivate corespunzator prin previziuni de plata, {findndu-se seama de soldurile disponibile in conturile fiduciare si de necesitatea de

a evita existenta unor solduri excesive in aceste conturi.

Articolul 219
Instrumentele financiare executate direct de catre Comisie

(1) Instrumentele financiare pot fi executate direct in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (a), prin oricare dintre urmatoarele mijloace:

(a) un vehicul investitional special conceput la care Comisia participa impreuna cu alti investitori publici sau privati cu scopul de a spori efectul de levier al
contributiei Uniunii;

(b) Tmprumuturi, garantii, participatii la capital si alte instrumente de partajare a riscului, altele decat investitiile in vehicule investitionale special concepute,
oferite direct destinatarilor finali sau prin intermediari financiari.

(2) Vehiculele investitionale special concepute mentionate la alineatul (1) litera (a) se infiinteaza in temeiul legislatiei unui stat membru. Tn domeniul actiunilor
externe, acestea pot fi infiintate si Tn temeiul legislatiei unei tari diferite de statele membre. Administratorii acestor vehicule sunt obligati prin lege sau prin
contract sa actioneze cu diligenta unui administrator profesionist si de buna credinta.

(3) Administratorii de vehicule investitionale special concepute mentionate la alineatul (1) litera (a) si intermediarii financiari sau destinatarii finali ai

instrumentelor financiare sunt selectati findndu-se seama in mod corespunzator de natura instrumentului financiar care urmeaza sa fie executat, de experienta
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si capacitatea financiara si operationala a entitatilor in cauza si de viabilitatea economica a proiectelor destinatarilor finali. Aceasta selectie este transparenta,

justificata prin argumente obiective si nu genereaza niciun conflict de interese.

Articolul 220

Combinarea cu fondurile executate in cadrul gestiunii partajate

(1) Tn cazul unei combinatii de fonduri executate in cadrul gestiunii partajate cu sprijin din partea instrumentelor financiare instituite in temeiul prezentei sectiuni
se pastreaza evidente separate.

(2) Fondurile executate in cadrul gestiunii partajate se introduc in conturi separate si se utilizeaza in conformitate cu obiectivele fondurilor respective pentru
actiuni si destinatari finali, in concordanta cu programul sau programele din care sunt efectuate combinatiile.

(3) n ceea ce priveste combinatiile de fonduri executate in cadrul gestiunii partajate cu sprijin din partea instrumentelor financiare instituite in temeiul prezentei

sectiuni, se aplica normele sectoriale.

Sectiunea 2
Garantii bugetare

Articolul 221
Norme pentru garantiile bugetare

(1) In actul de baza se definesc:

(a) cuantumul garantiei bugetare care nu poate fi depasit in niciun moment, fara a aduce atingere articolului 211 alineatul (2);

(b) tipurile de operatiuni acoperite de garantia bugetara.

(2) Contributiile statelor membre la garantjile bugetare in temeiul articolului 211 alineatul (2) pot fi furnizate sub forma de garantji sau de numerar.

Contributjiile tertilor la garantiile bugetare in temeiul articolului 211 alineatul (2) pot fi furnizate sub forma de numerar.

Garantia bugetara se majoreaza cu contributiile mentionate la primul si la al doilea paragraf. Platile pentru cererile de executare a garantiei se fac, atunci cand
este necesar, de catre statele membre sau partile terte contribuitoare in conditii de egalitate (pari passu). Comisia semneaza un acord cu partile contribuitoare

care contine in special dispozitii privind conditiile de plata.

Articolul 222
Executarea garantiilor bugetare
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(1) Garantijile bugetare sunt irevocabile, neconditionate si se acorda la cerere pentru tipurile de operatiuni acoperite.
(2) Garantiile bugetare se executa in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c) sau, in cazuri exceptionale, in temeiul articolului 62 alineatul (1)
primul paragraf litera (a).
(3) O garantje bugetara acopera numai operatiunile de finantare si de investitii care respecta articolul 212 alineatul (2) primul paragraf literele (a)-(d).
(4) Contrapartile contribuie cu resurse proprii la operatiunile care sunt acoperite de garantia bugetara.
(5) Comisia incheie un acord de garantare cu contrapartea. Acordarea garantiei bugetare este conditionata de intrarea in vigoare a acordului de garantare.
(6) Contrapartile furnizeaza anual Comisiei:
(a) o evaluare a riscurilor si informatiile referitoare la clasificarea operatiunilor acoperite de garantia bugetara, precum si cazurile preconizate de nerespectare a
obligatiilor de plata;
(b) informatii privind obligatia financiara restanta care fii revine Uniunii din garantia bugetara, defalcata pe operatiuni individuale;
(c) valoarea totala a profiturilor sau a pierderilor rezultate din operatiunile acoperite de garantia bugetara.

Sectiunea 3
Asistenta financiara

Articolul 223

Norme si punere in aplicare

(1) Asistenta financiara acordata de Uniune statelor membre sau tarilor terfe se acorda in conformitate cu conditii prestabilite si ia forma unui credit, a unei linii
de credit sau a oricarui alt instrument considerat adecvat pentru a asigura eficacitatea sprijinului. In acest scop, Comisia este imputernicita, in actul de baza
relevant, sa ia cu imprumut in numele Uniunii fondurile necesare, pe pietele de capital sau de la instituiii financiare.

(2) Asistenta financiara se acorda in euro, cu exceptia cazurilor justificate in mod corespunzator.

(3) Asistenta financiara se executa direct de catre Comisie.

(4) Comisia incheie cu tara beneficiara un acord ce cuprinde dispozitii care:

(a) asigura faptul ca tara beneficiara verifica periodic daca finantarea acordata a fost utilizatd in mod corespunzator in conformitate cu conditii prestabilite,
adopta masurile corespunzatoare de prevenire a neregulilor si a fraudelor si, dupa caz, intreprinde actiuni juridice pentru recuperarea fondurilor furnizate in
cadrul asistentei financiare care au fost deturnate;

(b) asigura protectia intereselor financiare ale Uniunii;

(c) autorizeaza in mod expres Comisia, OLAF si Curtea de Conturi sa Tsi exercite drepturile prevazute la articolul 129;

(d) asigura faptul ca Uniunea are dreptul la rambursarea anticipata a creditului atunci cand s-a stabilit ca, in ceea ce priveste gestionarea asistentei financiare,
tara beneficiara s-a angajat intr-un act de frauda sau coruptie sau intr-o alta activitate ilegala care prejudiciaza interesele financiare ale Uniunii;
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(e) asigura faptul ca toate costurile inregistrate de Uniune care au legatura cu o asistenta financiara sunt suportate de tara beneficiara.
(5) Comisia acordé creditele, atunci cand este posibil in transe, cu respectarea conditiilor asociate asistentei financiare. In cazul in care conditiile respective nu
sunt indeplinite, Comisia suspenda temporar sau anuleaza plata asistentei financiare.

Articolul 224

Strategia de finantare diversificata

(1) Comisia pune in aplicare o strategie de finantare diversificata care include imprumuturile autorizate in temeiul articolului 5 alineatul (1) din Decizia (UE,
Euratom) 2020/2053 si, cu exceptia cazurilor justificate in mod corespunzator, operatiuni de imprumut si de gestionare a datoriei pentru a finanta programe de
asistenta financiara. Strategia de finantare diversificata este pusa in aplicare prin intermediul tuturor operatiunilor necesare care vizeaza o prezenta regulata pe
piata de capital, se bazeaza pe punerea in comun a instrumentelor de finantare si utilizeaza o rezerva comuna de lichiditati.

(2) Comisia ia masurile necesare pentru punerea in aplicare a strategiei de finantare diversificate. Comisia informeaza periodic si in detaliu Parlamentul
European si Consiliul cu privire la toate aspectele strategiei sale in materie de imprumuturi si de gestionare a datoriei.

TITLUL XI
CONTRIBUTII IN BENEFICIUL PARTIDELOR POLITICE EUROPENE

Articolul 225
Dispozitii generale

Contributiile financiare directe din buget pot fi acordate in beneficiul partidelor politice europene, in sensul definitiei de la articolul 2 punctul 3 din Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 1141/2014 (denumite in continuare "partide politice europene"), in vederea contributiei lor la formarea constiintei politice europene si la
exprimarea vointei politice a cetatenilor Uniunii, in conformitate cu regulamentul mentionat.

Articolul 226

Principii

(1) Contributiile se utilizeaza pentru a rambursa numai procentajul, stabilit la articolul 17 alineatul (4) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014, din
costurile de functionare ale partidelor politice europene care sunt legate direct de obiectivele partidelor in cauza, astfel cum sunt precizate la articolul 17
alineatul (5) si la articolul 21 din regulamentul mentionat.
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(2) Contributiile pot fi folosite pentru a rambursa cheltuieli legate de contractele incheiate de partidele politice europene, cu conditia sa nu fi existat vreun conflict
de interese Tn momentul atribuirii acestora.
(3) Contributiile nu se utilizeaza pentru a acorda, direct sau indirect, un avantaj personal, in numerar sau in naturda, niciunui membru sau membru al
personalului unui partid politic european. Contributiile nu se utilizeaza pentru a finanta, direct sau indirect, activitati ale tertilor, in special ale partidelor politice
nationale sau ale fundatiilor politice de la nivel european sau national, sub forma de granturi, donatji, credite sau orice alt acord similar. in sensul prezentului
alineat, entitatile asociate partidelor politice europene nu sunt considerate terti in cazul in care astfel de entita{i fac parte din organizarea administrativa a
partidelor politice europene, astfel cum se prevede in statutele acestora din urma. Contributiile nu se utilizeaza pentru niciunul dintre scopurile excluse prin
articolul 22 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014.
(4) Contributiile se supun principiilor transparentei si egalitatii de tratament, in conformitate cu criteriile prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014.
(5) Contributiile se acorda anual de catre Parlamentul European si se publica in conformitate cu articolul 38 alineatele (1) - (4) din prezentul regulament si cu
articolul 32 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014.
(6) Partidele politice europene care beneficiaza de o contributie nu beneficiaza nici direct, nici indirect, de alte fonduri din buget. Sunt interzise in special
donatiile din bugetele grupurilor politice din Parlamentul European. Aceleasi cheltuieli nu sunt finantate in niciun caz de doua ori din buget.
Contributiile nu aduc atingere capacitatii partidelor politice europene de a constitui rezerve din cuantumul resurselor lor proprii in conformitate cu Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 1141/2014.
(7) In cazul in care, la sfarsitul unui exercitiu financiar in care a beneficiat de un grant de functionare, o fundatie politicd europeana astfel cum este definita la
articolul 2 punctul 4 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 inregistreaza un excedent de venituri fata de cheltuieli, o parte din acest excedent, care nu
poate depasi 25 % din venitul total pentru acel exercitiu, poate fi reportata in exercitiul financiar urmator, cu condifia ca aceasta sa fie utilizata inainte de

incheierea primului trimestru al exercifiului respectiv.

Articolul 227

Aspecte bugetare

Contributiile, precum si creditele alocate pentru organismele de audit externe independente sau expertii de audit externi independenti mentionati la articolul 23
din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 se platesc din sectiunea din buget aferenta Parlamentului European.

Articolul 228
Cererea de contributii

(1) Contributiile se acorda prin intermediul unei cereri de contributii publicate in fiecare an cel putin pe site-ul Parlamentului European.
(2) Unui partid politic european i se poate acorda o singura contributie pe an.
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(3) Un partid politic european poate beneficia de o contributie numai daca acesta solicita finantare in conformitate cu clauzele si condiiile prevazute in cererea
de contributii.
(4) Tn cererea de contributii se stabilesc conditiile in care solicitantul poate beneficia de o contributie in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr.
1141/2014, precum si criteriile de excludere.
(5) in cererea de contributii se stabileste cel putin natura cheltuielilor care pot fi rambursate prin contributie.
(6) Tn cererea de contributii se solicitd prezentarea bugetului estimat.

Articolul 229
Procedura de acordare

(1) Cererile de contributji se depun in mod corespunzator in termenul stabilit, in scris, inclusiv, daca este cazul, intr-un format electronic securizat.

(2) Contributiile nu se pot acorda solicitantjlor care, la data procedurii de acordare, se afla intr-una sau mai multe dintre situatile mentionate la articolul 138
alineatul (1) si la articolul 143 alineatul (1) si celor care sunt inregistrati ca exclusi in baza de date mentionata la articolul 144.

(3) Solicitantii au obligatia sa certifice faptul ca nu se afla in niciuna dintre situatiile mentionate la alineatul (2).

(4) Ordonatorul de credite competent poate fi asistat de un comitet pentru a evalua cererile de contributii. Ordonatorul de credite competent specifica normele
privind alcatuirea, desemnarea si functionarea acestui comitet, precum si normele de prevenire a conflictelor de interese.

(5) Cererile care respecta criteriile de eligibilitate si de excludere sunt selectionate pe baza criteriilor de acordare stabilite la articolul 19 din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 1141/2014.

(6) In decizia ordonatorului de credite competent privind cererile depuse se mentioneazé cel putin:

(a) obiectul si cuantumul total al contributjilor;

(b) numele solicitantilor selectati si cuantumul acceptat pentru fiecare dintre acestia;

(c) numele eventualilor solicitanti respinsi si motivele respingerii.

(7) Ordonatorul de credite competent informeaza in scris solicitantii cu privire la decizia referitoare la cererile lor. Daca cererea de finantare este respinsa sau
cuantumurile solicitate nu sunt acordate in parte sau in totalitate, ordonatorul de credite competent comunica motivele pentru care a respins cererea sau nu a
acordat cuantumurile solicitate, facand trimitere in special la criteriile de eligibilitate si de acordare mentionate la alineatul (5) de la prezentul articol si la articolul
228 alineatul (4). Daca cererea este respinsa, ordonatorul de credite competent il informeaza pe solicitant cu privire la cadile de atac administrative si/sau
judiciare pe care le are la dispozitie, astfel cum se prevede la articolul 134 alineatul (2).

(8) Contributiile fac obiectul unui acord scris.

Articolul 230

Forma contributiilor
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(1) Contributiile pot avea oricare dintre urmatoarele forme:
(a) rambursarea unui procentaj din cheltuielile rambursabile suportate efectiv;
(b) rambursare pe baza costurilor unitare;
(c) sume forfetare;
(d) finantari la rate forfetare;
(e) o combinatie intre formele mentionate la literele (a)-(d).
(2) Se pot rambursa numai cheltuieli care indeplinesc criteriile stabilite in cererile de contributii si care nu au fost efectuate inainte de data de depunere a cererii.
(3) Acordul mentionat la articolul 229 alineatul (8) cuprinde dispozitii care permit verificarea respectarii conditiilor de acordare a sumelor forfetare, a finantarilor
la rate forfetare sau a costurilor unitare.
(4) Contributiile se platesc integral printr-o plata unica de prefinantare, cu exceptia cazului in care, in situatii justificate Tn mod corespunzator, ordonatorul de
credite competent decide altfel.

Articolul 231

Garantii

In cazul in care considerd c& acest lucru este adecvat si proportional, ordonatorul de credite competent poate, de la caz la caz si pe baza unei analize a
riscurilor, sa solicite unui partid politic european sa depuna o garantie in avans pentru a limita riscurile financiare legate de plata prefinantarii numai atunci cand
din analiza riscurilor reiese ca partidul politic european prezinta un risc iminent de a se afla intr-una dintre situatiile de excludere mentionate la articolul 138
alineatul (1) literele (a) si (d) din prezentul regulament sau atunci cand o decizie a Autoritatii pentru partidele politice europene si fundatjile politice europene
infiintate Tn temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 (denumita in continuare "autoritatea") a fost comunicata Parlamentului European
si Consiliului in conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din regulamentul respectiv.

Articolul 156 se aplica mutatis mutandis garantiilor care pot fi solicitate in cazurile prevazute la primul paragraf de la prezentul articol pentru platile de
prefinantare efectuate in beneficiul partidelor politice europene.

Articolul 232
Utilizarea contributiilor

(1) Contributiile se cheltuiesc in conformitate cu articolul 226.

(2) Orice parte a contributiei care nu a fost utilizata in exercitiul financiar vizat de contributia respectiva (exercitiul n) se utilizeaza pentru eventualele cheltuiel
rambursabile efectuate pana la data de 31 decembrie a exercitiului n+1. Partea ramasa a contributiei care nu este cheltuitd in termenul respectiv se
recupereaza in conformitate cu titlul IV capitolul 6.
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(3) Partidele politice europene respecta rata maxima de cofinantare stabilita la articolul 17 alineatul (4) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014.
Cuantumurile ramase din contributiile aferente exercifiului financiar precedent nu se utilizeaza pentru a finanta partea pe care partidele politice europene
urmeaza sa o asigure din resurse proprii. Contributiile aduse de terti la evenimente comune nu se considera ca facand parte din resursele proprii ale unui partid
politic european.
(4) Partidele politice europene utilizeaza partea din contributie care nu a fost utilizata in exercitiul financiar vizat de contribufia in cauza Tnainte de a utiliza
contributiile acordate dupa sfarsitul respectivului exercitiu financiar.
(5) Orice dobanda generata de platile de prefinantare se considera ca facand parte din contributie.

Articolul 233
Raportul privind utilizarea contributiilor

(1) Tn conformitate cu articolul 23 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014, un partid politic european prezintd spre aprobare ordonatorului de credit
competent raportul sau anual privind utilizarea contributiei si situatiile sale financiare anuale.

(2) Raportul anual de activitate mentionat la articolul 74 alineatul (9) se intocmeste de catre ordonatorul de credite competent pe baza raportului anual si a
situatiilor financiare anuale mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol. La intocmirea raportului respectiv se pot utiliza si alte documente justificative.

Articolul 234

Cuantumul contributiei

(1) Cuantumul contributiei se definitiveaza doar dupa ce ordonatorul de credite competent aproba raportul anual si situatiile financiare anuale mentionate la
articolul 233 alineatul (1). Aprobarea raportului anual si a situatiilor financiare anuale nu aduce atingere verificarilor ulterioare efectuate de catre autoritate.

(2) Cuantumul fondurilor necheltuite din prefinantare se definitiveaza doar dupa utilizarea lor de catre partidul politic european pentru a plati cheltuielile
rambursabile care indeplinesc criteriile definite Tn cererea de contributji.

(3) Atunci cand partidul politic european nu Tsi respecta obligatiile legate de utilizarea contributiilor, contributiile se suspenda, se reduc sau se suprima, dupa ce
partidului politic european i s-a oferit posibilitatea de a-si prezenta observatiile.

(4) Ordonatorul de credite competent verifica Tnainte de efectuarea platii daca partidul politic european figureaza inca in registrul mentionat la articolul 7 din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 si nu a facut obiectul niciuneia dintre sanctiunile prevazute la articolul 27 din regulamentul respectiv intre data
depunerii cererii si sfarsitul exercitiului financiar vizat de contributia in cauza.

(5) In cazul in care partidul politic european nu mai figureaza in registrul mentionat la articolul 7 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 sau a f&cut
obiectul uneia dintre sanctiunile prevazute la articolul 27 din regulamentul respectiv, ordonatorul de credite competent poate suspenda, reduce sau suprima
contributia si poate recupera cuantumurile platite necuvenit in temeiul acordului mentionat la articolul 229 alineatul (8) din prezentul regulament, proportional cu
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gravitatea erorilor, a neregulilor, a fraudei sau a altor incalcari ale obligatiilor referitoare la utilizarea contributiei, dupa ce partidului politic european i s-a oferit
posibilitatea de a-si prezenta observatiile.

Articolul 235

Control si sanctiuni

(1) n fiecare acord mentionat la articolul 229 alineatul (8) se prevede in mod expres exercitarea de catre Parlamentul European a competentelor sale de control
asupra documentelor si la fata locului, precum si exercitarea de catre OLAF si Curtea de Conturi a competentelor si prerogativelor care le revin, mentionate la
articolul 129, in cazul tuturor partidelor politice europene care au primit finantare din partea Uniunii, al contractantilor si al subcontractantilor acestora.

(2) Ordonatorul de credite competent poate impune sanctiuni administrative si financiare eficace, proportionale si disuasive, in conformitate cu articolele 138 si

139 din prezentul regulament si cu articolul 27 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014.

Articolul 236

Pastrarea evidentelor

(1) Partidele politice europene pastreaza toate evidentele si documentele justificative referitoare la contributia primita timp de cinci ani de la ultima plata legata
de contributie.

(2) Evidentele referitoare la audituri, cai de atac, litigii, solutionari ale contestatiilor legate de utilizarea contributiei sau la investigatile OLAF, in cazul in care
acestea sunt notificate destinatarului, se pastreaza pana la incheierea acestor audituri, cai de atac, litigii, solutionari ale contestatiilor sau investigatii.

Articolul 237
Selectarea organismelor de audit externe sau a expertilor de audit externi

Organismele de audit externe sau expertii de audit externi independenti mentionati la articolul 23 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 se selecteaza
printr-o procedura de achizitii. Durata contractului acestora nu depaseste cinci ani. Dupa doua mandate consecutive, se considera ca acestia se afla intr-o
situatie de conflict de interese care poate avea efecte negative asupra efectuarii auditului.

TITLUL XII
ALTE INSTRUMENTE DE EXECUTIE ABUGETULUI

Articolul 238
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Fondurile fiduciare ale Uniunii pentru actiuni externe

(1) Pentru actiunile de urgenta si actiunile ulterioare unor situatii de urgent{a necesare pentru a reactiona la o criza sau pentru actiunile tematice, Comisia poate
institui fonduri fiduciare ale Uniunii pentru actiuni externe (denumite Tn continuare "fonduri fiduciare ale Uniunii") in temeiul unui acord incheiat cu alti donatori.
Fondurile fiduciare ale Uniunii se instituie numai atunci cand acordurile cu alfi donatori au obtinut contributii din alte surse decat bugetul.
Comisia se consulta cu Parlamentul European si Consiliul cu privire la intentia sa de a institui un fond fiduciar al Uniunii pentru actiunile de urgenta si actiunile
ulterioare unor situatii de urgenta.
Instituirea unui fond fiduciar al Uniunii pentru actiuni tematice se supune aprobarii Parlamentului European si a Consiliului.
In sensul celui de al treilea si al patrulea paragraf de la prezentul alineat, Comisia pune la dispozitia Parlamentului European si a Consiliului proiectele sale de
decizii privind instituirea unui fond fiduciar al Uniunii. Astfel de proiecte de decizii includ o descriere a obiectivelor fondului fiduciar al Uniunii, motivele instituirii
sale Tn conformitate cu alineatul (3), o indicatie privind durata sa si acordurile preliminare cu al{i donatori. Proiectele de decizii cuprind, de asemenea, un proiect
de acord constitutiv care trebuie Tncheiat cu alti donatori.
(2) Comisia transmite comisiei competente proiectele sale de decizii privind finantarea unui fond fiduciar al Uniunii atunci cand acest lucru este prevazut in actul
de baza in temeiul caruia se efectueaza contributia Uniunii la fondul fiduciar al Uniunii. Comisia competenta nu este invitata sa se pronunte cu privire la
aspectele care au fost deja transmise Parlamentului European si Consiliului pentru consultare sau pentru aprobare in temeiul alineatul (1) al treilea, al patrulea
si, respectiv, al cincilea paragraf.
(3) Fondurile fiduciare ale Uniunii se instituie si se executa cu respectarea urmatoarelor conditji:
(a) interventia Uniunii are valoare adaugata: obiectivele fondurilor fiduciare ale Uniunii, in special avand in vedere amploarea sau efectele potentiale ale
acestora, pot fi indeplinite mai bine la nivelul Uniunii decat la nivel national si utilizarea instrumentelor de finantare existente nu ar fi suficienta pentru
indeplinirea obiectivelor politicilor Uniunii;
(b) fondurile fiduciare ale Uniunii contribuie la asigurarea unei vizibilita{i politice clare a Uniunii, comporta avantaje clare de gestiune si asigura un control mai
bun din partea Uniunii asupra riscurilor si platilor contributiilor din partea Uniunii si a altor donatori;
(c) fondurile fiduciare ale Uniunii nu dubleaza alte canale de finantare sau instrumente similare existente fara a aduce elemente suplimentare;
(d) obiectivele fondurilor fiduciare ale Uniunii sunt aliniate cu obiectivele instrumentului Uniunii sau postului bugetar din care sunt finantate.
(4) Pentru fiecare fond fiduciar al Uniunii se instituie un consiliu prezidat de Comisie pentru a asigura o reprezentare echitabila a donatorilor si pentru a decide
cu privire la utilizarea fondurilor. Consiliul include, in calitate de observator, un reprezentant din fiecare stat membru care nu este contribuitor. Normele privind
componenta consiliului si regulamentul intern al acestuia se stabilesc in acordul de constituire a fondului fiduciar al Uniunii. Normele respective prevad
necesitatea obftinerii unui vot favorabil din partea Comisiei in vederea adoptarii finale a deciziei privind utilizarea fondurilor.
(5) Fondurile fiduciare ale Uniunii se instituie pentru o durata limitata, astfel cum este stabilit in acordul lor de constituire. Respectiva durata poate fi prelungita
printr-o decizie a Comisiei in conformitate cu procedura prevazuta la alineatul (1), la cererea consiliului fondului fiduciar al Uniunii respectiv si in urma

prezentarii de catre Comisie a unui raport care sa justifice prelungirea si care sa confirme in special faptul ca sunt respectate conditiile prevazute la alineatul (3).

https://lege5.ro/App/Document/ge2tqnjsge2do/regulamentul-nr-2509-2024-privind-normele-financiare-aplicabile-bugetului-general-al-uniunii-reformare 217/285



11/13/24, 3:15 PM Regulamentul nr. 2509/2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)
Parlamentul European si/sau Consiliul pot solicita Comisiei sa intrerupa acordarea de credite pentru un fond fiduciar al Uniunii sau sa revizuiasca acordul de
constituire Tn vederea lichidarii unui fond fiduciar al Uniunii, daca este cazul, in special pe baza informatiilor prezentate in documentul de lucru mentionat la
articolul 41 alineatul (6). In acest caz, fondurile rdmase se returneazé proportional la buget cu titlu de venituri generale, precum si statelor membre
contribuitoare si altor donatori.

Articolul 239

Executia fondurilor fiduciare ale Uniunii pentru actiuni externe

(1) Fondurile fiduciare ale Uniunii se executa in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare, transparentei, proportionalitatii, nediscriminarii si egalitatii de
tratament, precum si in conformitate cu obiectivele specifice definite in fiecare acord de constituire si cu respectarea deplina a drepturilor Parlamentului
European si ale Consiliului de verificare si control al contributiei Uniunii.

(2) Actiunile finantate de fondurile fiduciare ale Uniunii pot fi executate direct de catre Comisie, in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (a), si
indirect cu entitatile care executa fonduri ale Uniunii in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) primul paragraf litera (c) punctele (i), (ii), (iii), (v) si (vi).

(3) Fondurile se angajeaza si se platesc de catre actorii financiari ai Comisiei, in infelesul titlului IV capitolul 4. Contabilul Comisiei indeplineste si rolul
contabilului fondurilor fiduciare ale Uniunii. Acestuia Ti revine responsabilitatea de a stabili procedurile contabile si planul de conturi comune pentru toate
fondurile fiduciare ale Uniunii. Auditorul intern al Comisiei, OLAF si Curtea de Conturi exercita aceleasi competente cu privire la fondurile fiduciare ale Uniunii ca
si in cazul altor actiuni intreprinse de Comisie.

(4) Contributiile Uniunii si ale altor donatori se depun intr-un cont bancar specific si nu se includ in buget. Contul bancar specific al fondului financiar al Uniunii
este deschis si inchis de catre contabil. Toate operatiunile efectuate in cursul exercifiului in contul bancar specific se contabilizeaza in mod corespunzator in
conturile fondului fiduciar al Uniunii.

Contributiile Uniunii se transfera in contul bancar specific pe baza unor cereri de plata motivate in mod corespunzator prin previziuni de plata, {indndu-se seama
de soldul disponibil in cont si de necesitatea in consecintd a unor plati suplimentare. Previziunile de plata se prezintd o data pe an sau, daca este cazul, de
doua ori pe an.

Contributiile altor donatori se iau In considerare atunci cand sunt incasate in contul bancar specific al fondului fiduciar al Uniunii, la valoarea in euro care rezulta
din conversia efectuata la primirea lor in contul bancar specific. Dobanzile acumulate in contul bancar specific al fondului fiduciar al Uniunii se investesc in
fondul fiduciar al Uniunii, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in acordul de constituire a fondului fiduciar al Uniunii.

(5) Comisia este autorizata sa utilizeze maximum 5 % din cuantumurile plasate in fondul fiduciar al Uniunii pentru a-si acoperi costurile de gestiune din exercitiul
in care a inceput utilizarea contributiilor mentionate la alineatul (4). In pofida primei teze si pentru a se evite decontarea de doué ori a costurilor, costurile de
gestiune care decurg din contributia Uniunii la fondul fiduciar al Uniunii se acopera din contributia respectiva numai in masura in care costurile respective nu au
fost deja acoperite de alte linii bugetare. Pe durata fondului fiduciar al Uniunii, aceste comisioane de gestiune sunt asimilate veniturilor alocate in intelesul
articolului 21 alineatul (2) litera (a) punctul (ii).

https://lege5.ro/App/Document/ge2tqnjsge2do/regulamentul-nr-2509-2024-privind-normele-financiare-aplicabile-bugetului-general-al-uniunii-reformare 218/285



11/13/24, 3:15 PM Regulamentul nr. 2509/2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)
Pe langa raportul anual mentionat la articolul 258, raportarea financiara privind operatiunile efectuate de fiecare fond fiduciar al Uniunii se realizeaza de doua ori
pe an de catre ordonatorul de credite.
Comisia prezinta, de asemenea, un raport lunar privind stadiul punerii in aplicare a fiecarui fond fiduciar al Uniunii.
In fiecare an, fondurile fiduciare ale Uniunii fac obiectul unui audit extern independent.

Articolul 240

Contributiile Uniunii la initiative globale

(1) Tn vederea unei coordonéri adecvate a actiunilor intreprinse cu mai multi parteneri pentru a aborda provocérile globale, Uniunea poate aduce contributii sub
forma de finantare care nu este legata de costuri la initiative globale finantate in comun cu donatori multipli atunci cand acestea sprijina realizarea obiectivelor
de politica ale Uniunii si atunci cand alte instrumente de executie bugetara nu ar fi suficiente pentru realizarea unor astfel de obiective. Atunci cand este posibil
si oportun, Comisia se alatura oricarui consiliu de guvernanta sau oricarui comitet director echivalent.

(2) Tnainte de orice decizie de a contribui la o initiativd globald si cat mai curand posibil, Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la
cuantumul contributiei la initiativa globala in temeiul actului de baza relevant, explicand motivele si caracterul adecvat al contributiei, inclusiv modul in care
contributia ar oferi vizibilitate Uniunii prin intermediul finantarii din partea Uniunii.

(3) Contributiilor Uniunii la initiativele globale li se aplica urmatoarele conditii, tindnd seama de natura finantarii din partea Uniunii:

(a) contributia Uniunii reprezinta o contributie minoritara la initiativa, {indnd seama de cuantumul global al contributiei platite initiativei la momentul contributiei;
(b) contributia Uniunii este tratata in conditii de egalitate cu donatorii de o anvergura similara si, in cazul in care unul sau mai multe state membre contribuie, la
randul lor, la initiativa, contributia Uniunii beneficiaza de un nivel de protectie care nu este mai putin favorabil decéat cel aplicat contributiei sau contributiilor
statelor membre respective;

(c) exista o raportare adecvata cu privire la rezultatele obtinute de initiativa, inclusiv prin intermediul indicatorilor de performanta si impact relevantj;

(d) initiativa functioneaza in temeiul unor norme care asigura buna gestiune financiara, transparenta, nediscriminarea si egalitatea de tratament in utilizarea
fondurilor Uniunii, In conformitate cu principiul proportionalitatii;

(e) exista sisteme interne si externe adecvate de prevenire si combatere a neregulilor si a fraudei, precum si de raportare cu privire la functionarea acestora la
intervale regulate si se prevad norme adecvate pentru recuperarea fondurilor prin initiativa, inclusiv utilizarea unor astfel de fonduri pentru aceeasi initiativa.

In cazul unor cazuri suspectate de nereguli grave, cum ar fi frauda, coruptia sau conflictele de interese, ordonatorul de credite competent, EPPO in ceea ce
priveste statele membre care participa la cooperarea consolidata in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939, OLAF, organele de audit ale Comisiei si Curtea de
Conturi primesc, in temeiul normelor initiativei, informatjile relevante si efectueaza misiuni comune de audit, control sau investigare impreuna cu organismul
relevant din cadrul initiativei, in conformitate cu articolul 129.

(4) Decizia de finantare a contributjei la initiativa cuprinde o justificare a respectarii conditiilor mentionate la alineatul (3) primul paragraf.

(5) Procedura prevazuta la articolul 157 alineatul (6) se aplica mutatis mutandis contributiei Uniunii la initiativa globala.
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Articolul 241

Utilizarea sprijinului bugetar

(1) Tn cazul in care acest lucru este prevazut in actele de baza relevante, Comisia poate acorda sprijin bugetar unei tari terte daca sunt indeplinite urméatoarele
conditii:

(a) gestionarea finantelor publice ale tarii terte este suficient de transparenta, de fiabila si de eficace;

(b) tara terta a instituit politici sectoriale sau nationale suficient de credibile si de relevante;

(c) tara terta a instituit politici macroeconomice orientate spre stabilitate;

(d) tara terta a asigurat un acces suficient si in timp util la informatii bugetare cuprinzatoare si fiabile.

(2) Plata contributiei Uniunii se bazeaza pe indeplinirea conditiilor mentionate la alineatul (1), inclusiv imbunatatirea gestionarii finantelor publice. In plus,
anumite plati pot fi conditionate si de indeplinirea unor obiective de etapa, masurate prin indicatori de performanta obiectivi, ce reflecta rezultatele si progresele
in materie de reforme inregistrate de-a lungul timpului Tn sectorul respectiv.

(3) Comisia sprijina in tarile terte respectarea statului de drept, dezvoltarea controlului parlamentar si a capacitatilor de audit si lupta impotriva coruptiei si
imbunatatirea transparentei si a accesului public la informatii.

(4) Acordurile financiare corespunzatoare incheiate cu tara terta cuprind:

(a) obligatia tarii terfe de a furniza la timp Comisiei informatii fiabile care sa ii permita acesteia sa evalueze indeplinirea conditiilor mentionate la alineatul (2);

(b) un drept al Comisiei de a suspenda acordul financiar in cazul in care tara terta incalca obligatia referitoare la respectarea drepturilor omului, a principiilor
democratice si a statului de drept, precum si in cazuri grave de coruptie;

(c) dispozitii corespunzatoare in temeiul carora tara terta se angajeaza sa ramburseze imediat, integral sau partial, finantarea operationala relevanta in cazul in
care se constata ca plata respectivelor fonduri ale Uniunii a fost afectata de nereguli grave imputabile tarii in cauza.

Pentru tratarea rambursarii mentionate la primul paragraf litera (c) de la prezentul alineat se poate aplica articolul 101 alineatul (1) al doilea paragraf.

Articolul 242

Experti externi remunerati

(1) Institutiile Uniunii pot selecta si remunera experti externi care sa le asiste la evaluarea cererilor de grant, a proiectelor si a ofertelor depuse in cadrul
procedurilor de ofertare si sa furnizeze avize si recomandari in cazuri specifice.

(2) Pe site-ul institutiei Uniunii Tn cauza se publica o cerere de exprimare a interesului.

Cererea de exprimare a interesului cuprinde o descriere a sarcinilor, durata acestora si conditiile de remunerare stabilite.

(3) Orice persoana fizica interesata poate depune o cerere in orice moment pe parcursul perioadei de valabilitate a cererii de exprimare a interesului, cu

exceptia ultimelor trei luni din perioada respectiva.

https://lege5.ro/App/Document/ge2tqnjsge2do/regulamentul-nr-2509-2024-privind-normele-financiare-aplicabile-bugetului-general-al-uniunii-reformare 220/285



11/13/24, 3:15 PM Regulamentul nr. 2509/2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)
(4) Tn urma cererii de exprimare a interesului se intocmeste o listd de experti. Aceasta este valabil& cel mult cinci ani de la data publicarii sau pe durata unui
program multianual legat de sarcinile in cauza. Daca se asigura rotatia expertilor, durata de valabilitate a listei poate depasi durata programului financiar
multianual.
(5) Valoarea contractului se situeaza sub pragurile mentionate la articolul 178 alineatul (1). Aceasta valoare poate fi depasita numai in mod exceptional si in
cazuri justificate in mod corespunzator, pentru a permite institutiilor Uniunii sa concureze in conditii de egalitate cu alfi actori de pe piata.
(6) Expertii externi remunerati sunt remunerati pe baza unui cuantum fix anuntat in prealabil si sunt alesi in functie de capacitatea lor profesionala. Selectia se
face pe baza unor criterii de selectie ce respecta principiile nediscriminarii, egalitatii de tratament si absentei conflictului de interese.
(7) Tn scopul titlului V capitolul 2 sectiunea 2, astfel de experti sunt tratati ca destinatari.

Articolul 243

Experti neremunerati

Institutiile Uniunii le pot rambursa cheltuielile de calatorie si de sedere sau, dupa caz, le pot plati orice alte indemnizatii persoanelor invitate sau mandatate de
ele.

Articolul 244

Donatii nefinanciare

(1) Institutiile Uniunii si organele Uniunii pot furniza donatii nefinanciare sub forma de servicii, produse sau lucrari.

(2) Donatiile nefinanciare se acorda in conformitate cu principiile transparentei si egalitatii de tratament si, dupa caz, cu cerintele stabilite in normele sectoriale.
Acestea promoveaza realizarea obiectivelor de politica ale Uniunii.

(3) Ordonatorul de credite competent furnizeaza informatii privind donatiile nefinanciare in raportul anual de activitate mentionat la articolul 74 alineatul (9).

(4) Tn cazul produselor neperisabile finantate din credite administrative si in conformitate cu normele si standardele contabile mentionate la articolul 80,
institutiile si organele Uniunii nu pot acorda donatji nefinanciare inainte ca oferta sa fie partial depreciata.

Articolul 245

Cotizatii de membru si plata altor abonamente
Uniunea poate plati contributii sub forma de abonamente organismelor din care face parte in calitate de membru sau de observator.

Articolul 246

Cheltuieli cu membrii si personalul institutiilor Uniunii
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Institutiile Uniunii pot plati cheltuielile cu membrii si personalul institutiilor Uniunii, inclusiv contributiile catre asociatiile actualilor si fostilor deputati in Parlamentul
European, precum si contributiile la scolile europene.

TITLUL XIII
CONTURILE ANUALE S$I ALTE RAPOARTE FINANCIARE

CAPITOLUL 1
Conturile anuale

Sectiunea 1
Cadrul contabil

Articolul 247

Structura conturilor

Conturile anuale ale Uniunii se intocmesc pentru fiecare exercitiu financiar, care incepe la data de 1 ianuarie si se incheie la data de 31 decembrie.
Respectivele conturi includ urmatoarele:

(a) situatiile financiare consolidate, care prezinta, in conformitate cu normele contabile mentionate la articolul 80, consolidarea informatiilor financiare continute
in situatiile financiare ale institufiilor Uniunii, ale organelor Uniunii mentjonate la articolul 70 si ale altor organisme care indeplinesc criteriile de consolidare
contabila;

(b) rapoartele agregate privind executia bugetara, care prezinta informatiile continute in rapoartele privind executia bugetara ale institutiilor Uniunii.

Articolul 248

Documente justificative
Fiecare inregistrare in contabilitate se bazeaza pe documente justificative corespunzatoare, in conformitate cu articolul 75.

Articolul 249
Situatii financiare

(1) Situatjile financiare se prezinta in milioane de euro si, in conformitate cu normele contabile mentionate la articolul 80, cuprind:
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(a) bilanful, care prezinta toate activele si pasivele, precum si situatia financiara existenta la data de 31 decembrie a exercitiului financiar precedent;
(b) contul de rezultat, care prezinta rezultatul economic pentru exercitiul financiar precedent;
(c) situatia fluxurilor de numerar, care prezinta cuantumurile incasate si platite in cursul exercitiului financiar si pozitia finala a lichiditatii;
(d) situatia modificarilor Tn structura activelor nete, care contine o prezentare de ansamblu a miscarilor inregistrate n cursul exercitiului financiar la rezerve si la
rezultatele acumulate.
(2) Notele la situatiile financiare completeaza si comenteaza informatiile prezentate in situatile mentionate la alineatul (1) si furnizeaza toate informatiile
suplimentare prevazute de normele contabile mentionate la articolul 80 si de practica contabila acceptata la nivel international, in cazul in care aceste informatji
sunt relevante pentru activitatile Uniunii. Notele contin cel putin urmatoarele informatii:
(a) principiile, normele si metodele contabile;
(b) note explicative, care prezinta informatii suplimentare ce nu sunt incluse in cuprinsul situatijilor financiare, dar sunt necesare pentru o prezentare fidela a
conturilor.
(3) Dupa incheierea exercitiului financiar si pana la data transmiterii conturilor generale, contabilul face orice ajustari care, fara sa implice plati sau incasari

pentru exercitiul in cauza, sunt necesare pentru o imagine corecta si fidela a conturilor respective.

Sectiunea 2
Rapoarte privind executia bugetara

Articolul 250

Rapoarte privind executia bugetara

(1) Rapoartele privind executia bugetara se prezinta in milioane euro si permit comparatii pe ani. Acestea sunt formate din:

(a) rapoarte in care sunt agregate toate operatiunile bugetare ale exerciiului financiar pe venituri si cheltuieli;

(b) rezultatul bugetar, care se calculeaza pe baza soldului bugetar anual mentionat in Decizia (UE, Euratom) 2020/2053;

(c) note explicative, care completeaza si comenteaza informatiile prezentate in rapoarte.

(2) Rapoartele privind executia bugetara respecta aceeasi structura ca si bugetul.

(3) Rapoartele privind executia bugetara contin:

(a) informatii privind veniturile, in special modificarile estimarilor privind veniturile, veniturile rezultate si drepturile constatate;

(b) informatii privind modificarile survenite in totalul creditelor de angajament si de plata disponibile;

(c) informatji privind utilizarea totalului creditelor de angajament si de plata disponibile;

(d) informatii privind angajamentele restante, angajamentele reportate din exercitiul financiar precedent si angajamentele facute in cursul exercitiului financiar.
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(4) In ceea ce priveste informatiile privind veniturile, se anexeazé, de asemenea, la raportul privind executia bugetara o situatie care prezinta, pentru fiecare stat
membru, defalcarea cuantumurilor din resurse proprii care nu au fost inca recuperate la sfarsitul exercitiului financiar si care fac obiectul unui ordin de

recuperare.

Sectiunea 3
Calendarul conturilor anuale

Articolul 251

Conturi provizorii

(1) Contabilii institutiilor Uniunii, altele decat Comisia, si ai organismelor mentionate la articolul 247 transmit, pana la data de 1 martie a exerciiului financiar
urmator, conturile lor provizorii contabilului Comisiei si Curtii de Conturi.

(2) Contabilii institutiilor Uniunii, altele decat Comisia, si ai organismelor mentionate la articolul 247 transmit contabilului Comisiei, pana la data de 1 martie a
exercitiului financiar urmator, informatiile contabile necesare in scopuri de consolidare, in modul si formatul stabilite de acesta din urma.

(3) Contabilul Comisiei consolideaza conturile provizorii mentionate la alineatul (2) si conturile provizorii ale Comisiei si trimite Curtii de Conturi prin mijloace

electronice, pana la data de 31 martie a exercitiului financiar urmator, conturile provizorii ale Comisiei si conturile provizorii consolidate ale Uniunii.

Articolul 252
Aprobarea conturilor consolidate finale

(1) Pana la data de 1 mai, Curtea de Conturi formuleaza observatii cu privire la conturile provizorii ale celorlalte institutii ale Uniunii decat Comisia si ale
fiecaruia dintre organismele mentionate la articolul 247 si, pana la data de 15 mai, formuleaza observatii cu privire la conturile provizorii ale Comisiei si la
conturile provizorii consolidate ale Uniunii.

(2) Contabilii institutiilor Uniunii altele decat Comisia si organisme mentionate la articolul 247 transmit contabilului Comisiei, pana la data de 15 mai, informatiile
contabile necesare, in modul si formatul stabilite de acesta din urma, in vederea intocmirii conturilor consolidate finale.

Institutiile Uniunii, altele decat Comisia, si fiecare dintre organismele mentionate la articolul 247 transmit, pana la 1 iunie, conturile lor finale Parlamentului
European, Consiliului, Curtii de Conturi si contabilului Comisiei.

(3) Contabilul fiecarei institutii a Uniunii si al fiecarui organism mentionat la articolul 247 transmite Curtji de Conturi si, in copie, contabilului Comisiei, la aceeasi
data la care transmite conturile finale, o scrisoare cuprinzand declaratiile conducerii cu privire la conturile finale respective.

Conturile finale sunt insotite de o nota redactata de contabil, in care acesta declara ca respectivele conturi finale au fost intocmite in conformitate cu prezentul
titlu si cu principiile, normele si metodele contabile aplicabile descrise in notele la situatiile financiare.
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(4) Contabilul Comisiei intocmeste conturile consolidate finale pe baza informatiilor prezentate in temeiul alineatului (2) de la prezentul articol de catre toate
celelalte institutii ale Uniunii Tn afara Comisiei si de catre organismele mentionate la articolul 247.
Conturile consolidate finale sunt insotite de o nota redactata de contabilul Comisiei, in care acesta declara ca respectivele conturi consolidate finale au fost
intocmite Tn conformitate cu prezentul titlu si cu principiile, normele si metodele contabile aplicabile descrise in notele la situatiile financiare.
(5) Dupa aprobarea conturilor consolidate finale si a propriilor sale conturi finale, Comisia le transmite, pana la data de 30 iunie, prin mijloace electronice
Parlamentului European, Consiliului si Curtii de Conturi.
Pana la aceeasi data, contabilul Comisiei transmite Curtii de Conturi o scrisoare cuprinzand declaratiile conducerii cu privire la conturile consolidate finale.
Curtea de Conturi isi adopta avizul privind fiabilitatea conturilor anuale ale Uniunii si a conturilor fiecareia dintre institutiile si organismele mentionate la articolul
247 pana la data de 31 iulie.
(6) Conturile consolidate finale se publica pana la 15 noiembrie in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, impreuna cu declaratia de asigurare furnizata de Curtea
de Conturi in conformitate cu articolul 287 din TFUE si cu articolul 106a din Tratatul Euratom.

CAPITOLUL 2
Rapoarte financiare si de raspundere integrate

Articolul 253
Rapoarte financiare si de raspundere integrate

(1) Pana la data de 31 iulie a urmatorului exercitiu financiar, Comisia comunica Parlamentului European si Consiliului un set integrat de rapoarte financiare si de
raspundere, care include:

(a) conturile finale consolidate, astfel cum sunt mentionate la articolul 252;

(b) raportul anual privind gestiunea si performanta, care ofera un rezumat clar si concis al realizarilor in materie de control intern si gestiune financiara
mentionate in rapoartele anuale de activitate ale fiecarui ordonator de credite delegat si incluzand informatii cu privire la principalele mecanisme de guvernanta
ale Comisiei, precum si:

(i) o estimare a nivelului de eroare din cheltuielile Uniunii, bazata pe o metodologie consecventa si o estimare a corecfiilor viitoare;

(ii) informatii privind masurile preventive si corective pentru buget, care prezinta impactul financiar al masurilor luate pentru a proteja bugetul de cheltuielile care
constituie incalcari ale legislatiei;

(iii) informatji privind punerea in aplicare a strategiei antifrauda a Comisiei;

(c) o prognoza pe termen lung a viitoarelor intrari si iesiri pentru urmatorii cinci ani, bazata pe cadrele financiare multianuale aplicabile si pe Decizia (UE,
Euratom) 2020/2053;

(d) raportul anual de audit intern, astfel cum este mentionat la articolul 118 alineatul (8);
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(e) evaluarea finantelor Uniunii bazata pe rezultatele obtinute, astfel cum se mentioneaza la articolul 318 din TFUE, in special in ceea ce priveste progresul
catre atingerea obiectivelor de politica, tindnd seama de indicatorii de performanta mentionati la articolul 33 din prezentul regulament;
(f) raportul privind masurile luate Tn urma descarcarii de gestiune, astfel cum este mentionat la articolul 268 alineatul (2).
(2) Rapoartele financiare si de raspundere integrate mentionate la alineatul (1) prezinta fiecare raport intr-un mod separat si clar identificabil. Fiecare raport in
parte se pune la dispozitia Parlamentului European, a Consiliului si a Curtii de Conturi pana la 30 iunie, cu exceptia conturilor finale consolidate.

CAPITOLUL 3
Rapoarte bugetare si alte rapoarte financiare

Articolul 254
Rapoarte lunare privind executia bugetara

Pe langa situatiile si rapoartele anuale prevazute la articolele 249 si 250, contabilul Comisiei transmite lunar Parlamentului European si Consiliului cifre,
agregate cel putin la nivel de capitol, precum si defalcate separat pe capitole, articole si posturi, cu privire la executia bugetara, in ceea ce priveste atat
veniturile, cat si cheltuielile referitoare la ansamblul creditelor disponibile. Aceste cifre furnizeaza, de asemenea, detalii privind utilizarea creditelor reportate.
Cifrele se pun la dispozitie in termen de 10 zile lucratoare de la incheierea fiecarei luni, pe site-ul Comisiei.

Articolul 255
Raportul anual privind gestiunea bugetara si financiara

(1) Fiecare institutie a Uniunii si fiecare organism dintre cele mentionate la articolul 247 elaboreaza un raport privind gestiunea bugetara si financiara pentru
exercitiul financiar.

Raportul respectiv se pune la dispozitia Parlamentului European, a Consiliului si a Curtii de Conturi pana la data de 31 martie a urmatorului exercitiu financiar.
(2) Raportul mentionat la alineatul (1) furnizeaza informatii rezumative privind transferurile de credite intre diverse posturi bugetare.

Articolul 256
Raportul anual privind datoriile contingente care decurg din garantiile bugetare si din asistenta financiara si sustenabilitatea respectivelor datorii
contingente

Comisia prezinta anual Parlamentului European si Consiliului un raport privind datoriile contingente care decurg din garantiile bugetare si din asistenta
financiara si, in temeiul articolului 213 alineatul (3), privind evaluarea sustenabilitatii respectivelor datorii contingente suportate de buget. Informatiile respective

https://lege5.ro/App/Document/ge2tqnjsge2do/regulamentul-nr-2509-2024-privind-normele-financiare-aplicabile-bugetului-general-al-uniunii-reformare 226/285



11/13/24, 3:15 PM Regulamentul nr. 2509/2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)

se pun la dispozitia Curtji de Conturi in acelasi timp.

Articolul 257
Raportul de situatie privind aspectele contabile

Pana la data de 15 septembrie a fiecarui exercitiu financiar, contabilul Comisiei transmite Parlamentului European si Consiliului un raport care cuprinde
informatii privind riscurile actuale remarcate, tendiniele generale observate, noile aspecte contabile intalnite si progresele in materie de contabilitate, inclusiv
cele identificate de Curtea de Conturi, precum si informatii privind recuperarile.

Articolul 258
Raportarea cu privire la fondurile fiduciare ale Uniunii pentru actiuni externe

In conformitate cu articolul 41 alineatul (6), Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport anual cu privire la activitatile sprijinite prin
intermediul fondurilor fiduciare ale Uniunii mentionate la articolul 238, cu privire la executia si performanta acestora, precum si cu privire la conturile acestora.
Consiliul de administratie al fondului fiduciar al Uniunii in cauza aproba raportul anual privind fondul fiduciar al Uniunii intocmit de ordonatorul de credite.
Consiliul respectiv aproba si conturile finale intocmite de contabil. Conturile finale sunt prezentate Parlamentului European si Consiliului de consiliul de
administratie al fondului in cadrul procedurii de descarcare de gestiune a Comisiei.

Articolul 259
Publicarea de informatii referitoare la destinatari

Comisia publica informatii referitoare la destinatari in conformitate cu articolul 38.

TITLUL XIV
AUDITUL EXTERN S| DESCARCAREA DE GESTIUNE

CAPITOLUL 1
Auditul extern

Articolul 260
Auditul extern efectuat de Curtea de Conturi
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Parlamentul European, Consiliul si Comisia informeaza Curtea de Conturi, cat mai curand posibil, cu privire la toate deciziile si normele adoptate in temeiul
articolelor 12, 16, 21, 29, 30, 32 si 43.

Articolul 261

Norme si proceduri in materie de audit

(1) Examinarea de catre Curtea de Conturi a legalitatii si conformitatji tuturor veniturilor incasate si a tuturor cheltuielilor efectuate are loc in conformitate cu
tratatele, bugetul, prezentul regulament, actele delegate adoptate in temeiul prezentului regulament si toate celelalte acte relevante adoptate in temeiul
tratatelor. Respectiva examinare poate {ine seama de caracterul multianual al programelor si al sistemelor de supraveghere si de control aferente acestora.

(2) In indeplinirea sarcinilor sale, Curtea de Conturi poate consulta, in conditiile mentionate la articolul 263, toate documentele si informatiile privind gestiunea
financiara a departamentelor sau a organismelor in ceea ce priveste operatiunile finantate sau cofinantate de Uniune. Curtea de Conturi are competenta de a
audia orice functionar responsabil de o operatiune de venituri sau de cheltuieli si de a utiliza oricare dintre procedurile de audit adecvate pentru departamentele
sau organele respective. In statele membre, auditul se efectueaza in colaborare cu institutiile nationale de audit sau, dacd acestea nu dispun de competentele
necesare, cu departamentele nationale competente. Curtea de Conturi si institutiile nationale de audit ale statelor membre coopereaza intr-un spirit de
incredere reciproca, pastrandu-si totodata independenta.

Pentru a obtine toate informatiile necesare indeplinirii sarcinilor care i-au fost atribuite prin tratate sau prin actele adoptate in temeiul acestora, Curtea de
Conturi poate fi prezenta, la cererea sa, la operatiunile de audit efectuate in cadrul executiei bugetare de catre sau in numele oricarei institutii a Uniunii.

La cererea Curtii de Conturi, fiecare institutie a Uniunii autorizeaza institutiile financiare care detin depozite ale Uniunii sa permita Curtii de Conturi sa verifice
daca datele externe corespund situatiei contabile.

(3) In vederea indeplinirii sarcinilor sale, Curtea de Conturi notifica institutiilor Uniunii si autoritatilor carora li se aplicd prezentul regulament lista cu numele
membrilor personalului sau imputerniciti sa efectueze auditul la institutiile respective.

Articolul 262

Verificari privind titlurile de valoare si numerarul

Curtea de Conturi vegheaza ca toate titlurile de valoare si numerarul din depozite si din casa sa fie verificate pe baza documentelor justificative semnate de
depozitari sau pe baza unor procese-verbale privind situatia casei si a portofoliului. Curtea de Conturi poate efectua ea insasi aceste verificari.

Articolul 263
Dreptul de acces al Curtii de Conturi
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(1) Institutiile Uniunii, organismele care administreaza venituri sau cheltuieli in numele Uniunii si destinatarii acorda Curtii de Conturi toate facilitatile si i
furnizeaza toate informatiile pe care aceasta le considera necesare pentru indeplinirea sarcinilor sale. Toate aceste parti pun la dispozitia Curtii de Conturi, la
cererea acesteia, toate documentele privind atribuirea si executarea contractelor finantate de la buget si toate conturile de numerar sau de materiale, toate
evidentele contabile si toate documentele justificative, precum si documentele administrative relevante, toate documentele referitoare la venituri si cheltuiel,
toate inventarele, toate organigramele departamentelor pe care Curtea de Conturi le considera necesare pentru a verifica conturile anuale si rapoartele privind
executia bugetara, pe baza de documente sau de audituri la fata locului, si, n acelasi scop, toate documentele si datele create sau pastrate in format electronic.
Dreptul de acces al Curtii de Conturi include accesul la sistemul informatic utilizat pentru administrarea veniturilor sau cheltuielilor care fac obiectul auditului, in
cazul in care un astfel de acces este relevant pentru audit.
Organismele de audit intern si alte servicii relevante ale administratjilor nationale acorda Curtii de Conturi toate facilitatile pe care aceasta le considera necesare
pentru indeplinirea sarcinilor sale.
(2) Functionarii ale caror operatiuni sunt verificate de Curtea de Conturi:
(a) prezinta atdt documentele cu privire la casa, alte fonduri si titluri de valoare sau materiale de orice fel, cat si documentele justificative cu privire la
gestionarea fondurilor care le-au fost incredintate, precum si toate registrele, evidentele si documentele relevante;
(b) prezinta corespondenta si orice alte documente solicitate in vederea efectuarii integrale a auditului mentionat la articolul 261.
Informatiile furnizate Tn temeiul primului paragraf litera (b) pot fi solicitate numai de catre Curtea de Conturi.
(3) Curtea de Conturi este imputernicita sa verifice documentele referitoare la veniturile si cheltuielile Uniunii pastrate de departamentele institutiilor Uniunii si, in
special, de departamentele cu responsabilitate decizionala in privinta acestor venituri si cheltuieli, de organismele care administreaza venituri sau cheltuieli in
numele Uniunii si de persoanele fizice sau juridice care beneficiaza de plati de la buget.
(4) Sarcina de a verifica legalitatea si conformitatea veniturilor incasate si ale cheltuielilor efectuate si de a controla buna gestiune financiara se aplica si utilizarii
de catre organismele exterioare institutiilor Uniunii a fondurilor Uniunii primite sub forma de contribufji.
(5) Finantarile de la bugetul Uniunii pentru destinatari din afara institutiilor Uniunii necesita din partea respectivilor destinatari acordul in scris sau, in lipsa
acordului acestora, acordul contractantilor sau subcontractantilor cu privire la efectuarea unui audit de catre Curtea de Conturi cu privire la utilizarea fondurilor
acordate.
(6) Comisia pune la dispozitia Curtii de Conturi, la cererea acesteia, orice informatie cu privire la operatiunile de imprumut si de credit.
(7) Utilizarea sistemelor informatice integrate nu are ca efect reducerea accesului Curtii de Conturi la documentele justificative. Ori de cate ori este posibil din
punct de vedere tehnic, Curtji de Conturi i se permite accesul electronic la datele si documentele necesare pentru audit, la sediul sau si cu respectarea normelor
de securitate relevante.

Articolul 264

Raportul anual al Curtii de Conturi

https://lege5.ro/App/Document/ge2tqnjsge2do/regulamentul-nr-2509-2024-privind-normele-financiare-aplicabile-bugetului-general-al-uniunii-reformare 229/285



11/13/24, 3:15 PM Regulamentul nr. 2509/2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)
(1) Pana la data de 30 iunie, Curtea de Conturi transmite Comisiei si altor institutii in cauza ale Uniunii orice observatii care, in opinia sa, ar trebui sa figureze in
raportul sau anual. Aceste observatii raman confidentiale si fac obiectul unei proceduri contradictorii. Fiecare institutie a Uniunii adreseaza Curtii de Conturi
propriul raspuns pana la data de 15 octombrie. Raspunsurile altor institutii ale Uniunii decat Comisia se trimit in acelasi timp si Comisiei.
(2) Raportul anual al Curtjii de Conturi confine o evaluare a bunei gestiuni financiare.
(3) Raportul anual al Curtji de Conturi contine o sectiune pentru fiecare institutie a Uniunii si pentru fondul comun de provizionare. Curtea de Conturi poate
adauga orice raport de sinteza sau observatji generale pe care le considera necesare.
(4) Curtea de Conturi transmite autoritatilor responsabile cu aprobarea descarcarii de gestiune si celorlalte institutii ale Uniunii, pana la data de 15 noiembrie,
raportul sau anual insotit de raspunsurile institutiilor Uniunii si asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 265
Rapoarte speciale ale Curtii de Conturi

(1) Curtea de Conturi transmite institutiei Uniunii sau organismului in cauza orice observatii care, in opinia sa, ar trebui sa figureze intr-un raport special. Aceste
observatii raman confidentiale si fac obiectul unei proceduri contradictorii.

Institutia Uniunii sau organismul in cauza informeaza Curtea de Conturi, in general, in termen de sase saptamani de la transmiterea observatiilor respective, cu
privire la eventualele raspunsuri pe care doreste sa le formuleze in legatura cu observatiile respective. Perioada respectiva se suspenda in cazuri justificate
corespunzator, in special atunci cand, pe parcursul procedurii contradictorii, este necesar ca institutia Uniunii sau organismul in cauza sa obtina un feedback de
la statele membre pentru a-si finaliza raspunsul.

Raspunsurile institutiei Uniunii sau ale organismului in cauza abordeaza in mod direct si exclusiv observatiile Curtii de Conturi.

La cererea Curtii de Conturi sau a institutiei Uniunii sau a organismului in cauza, raspunsurile pot fi examinate de Parlamentul European si de Consiliu dupa
publicarea raportului.

Curtea de Conturi se asigura ca rapoartele speciale se intocmesc si se adopta intr-un interval de timp adecvat, care nu depaseste, in general, 13 luni.
Rapoartele speciale, insotite de raspunsurile institutiei Uniunii sau ale organismului in cauza, se transmit de indata Parlamentului European si Consiliului, iar
fiecare dintre cele doua institutii decide, daca este cazul impreuna cu Comisia, cu privire la masurile care se impun.

Curtea de Conturi ia toate masurile necesare pentru a garanta ca raspunsurile la observatiile sale formulate de fiecare institutie a Uniunii sau organism in
cauza, precum si calendarul pentru intocmirea raportului special sunt publicate Tmpreuna cu raportul special.

(2) Avizele mentionate la articolul 287 alineatul (4) al doilea paragraf din TFUE care nu se refera la propuneri sau proiecte care fac obiectul procedurii legislative
de consultare pot fi publicate de Curtea de Conturi in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Curtea de Conturi decide in privinta publicarii dupa consultarea
institutiei Uniunii care a solicitat avizul sau la care se refera acesta. Avizele publicate sunt insotite de eventualele comentarii ale institutiilor in cauza ale Uniunii.

CAPITOLUL 2
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Descarcarea de gestiune

Articolul 266
Calendarul procedurii de descarcare de gestiune

(1) La recomandarea Consiliului hotardnd cu majoritate calificata, Parlamentul European aproba, inainte de data de 15 mai a exercitiului n+2, descarcarea de
gestiune a Comisiei pentru executia bugetului aferent exercitiului n.

(2) Tn cazul in care nu poate fi respectat termenul prevazut la alineatul (1), Parlamentul European sau Consiliul informeaz& Comisia cu privire la motivele
nerespectarii.

(3) Daca Parlamentul European améana luarea deciziei de descarcare de gestiune, Comisia depune toate eforturile pentru a lua masuri, cat mai repede posibil,

in scopul de a inlatura obstacolele sau a facilita inlaturarea obstacolelor din calea deciziei in cauza.

Articolul 267

Procedura de descarcare de gestiune

(1) Decizia de descarcare de gestiune vizeaza conturile tuturor veniturilor si cheltuielilor Uniunii, soldul rezultat si activele si pasivele Uniunii prezentate in bilant.
(2) In vederea acordarii descarcarii de gestiune, Parlamentul European examineaza conturile, situatiile financiare si raportul de evaluare mentionate la articolul
318 din TFUE, dupa ce Consiliul a facut deja acest lucru. De asemenea, Parlamentul European examineaza raportul anual intocmit de Curtea de Conturi, insotit
de raspunsurile institutiilor Uniunii care fac obiectul auditului, precum si rapoartele speciale relevante ale Curtii de Conturi cu privire la exercitiul financiar in
cauza si declaratia de asigurare a Curtji de Conturi privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente.

(3) Comisia prezinta Parlamentului European, la cererea acestuia, orice informatii necesare pentru buna derulare a procedurii de descarcare de gestiune pentru
exercitiul financiar respectiv, in conformitate cu articolul 319 din TFUE.

Articolul 268

Masuri luate in urma descarcarii de gestiune

(1) Tn conformitate cu articolul 319 din TFUE si cu articolul 106a din Tratatul Euratom, institutile Uniunii si organele Uniunii mentionate la articolele 70 si 71 din
prezentul regulament iau toate masurile necesare pentru a da curs observatjilor care insotesc decizia de descarcare de gestiune a Parlamentului European si
comentariilor care insotesc recomandarea privind descarcarea de gestiune adoptata de Consiliu.

(2) La solicitarea Parlamentului European sau a Consiliului, institutiile Uniunii si organele Uniunii mentionate la articolele 70 si 71 prezinta un raport privind
masurile luate ca raspuns la observatiile si comentariile respective si, in special, privind dispozitiile date departamentelor lor care sunt responsabile cu executia
bugetara. Statele membre coopereaza cu Comisia, informand-o in privinfa masurilor luate pentru a da curs observatjilor, astfel incat Comisia sa le poata lua in
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considerare la intocmirea propriului raport. Rapoartele institutiilor Uniunii si ale organelor Uniunii mentionate la articolele 70 si 71 se transmit, de asemenea,
Curtii de Conturi.

Articolul 269
Dispozitii speciale privind SEAE

In cazul SEAE, se aplicd procedurile prevazute la articolul 319 din TFUE si la articolele 266, 267 si 268 din prezentul regulament. SEAE coopereazé pe deplin
cu institutiile Uniunii implicate in procedura de descarcare de gestiune si furnizeaza, daca este cazul, orice informatii suplimentare necesare, inclusiv prin

participarea la reuniunile organismelor relevante.

TITLUL XV
CREDITE ADMINISTRATIVE

Articolul 270

Dispozitii generale

(1) Creditele administrative sunt credite nediferentiate.

(2) Prezentul titlu se aplica creditelor administrative mentionate la articolul 47 alineatul (4) si celor ale institutiilor Uniunii, altele decat Comisia.

Angajamentele bugetare corespunzatoare creditelor administrative al caror tip este comun pentru mai multe titluri si care sunt gestionate global pot fi
inregistrate global in contabilitatea bugetara in functie de clasificarea sintetica pe tipuri stabilita la articolul 47 alineatul (4).

Cheltuielile corespunzatoare se inscriu la liniile bugetare pentru fiecare titlu in functie de aceeasi distributie ca cea utilizata pentru credite.

(3) Cheltuielile administrative care decurg din contracte care acopera perioade ce depasesc durata exercitiului financiar, fie In conformitate cu practica locala, fie
referitoare la furnizarea de echipamente se imputa din bugetul exercifiului financiar in cursul caruia se efectueaza.

(4) Personalului si membrilor institutiilor Uniunii li se pot plati avansuri, in conformitate cu conditiile prevazute in Statutul functionarilor si in dispozitiile specifice

privind memobrii institutiilor Uniunii.

Articolul 271
Plati efectuate in avans

Cheltuielile mentionate la articolul 11 alineatul (2) care trebuie platite in avans in temeiul dispozitiilor legale sau contractuale pot ocaziona plati incepand cu data
de 1 decembrie, fiind imputate din creditele pentru urmatorul exercitiu financiar. in acest caz, limita prevazuta la articolul 11 alineatul (2) litera (a) nu se aplicé.
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Articolul 272

Dispozitii speciale privind proiectele imobiliare

(1) Fiecare institutie a Uniunii prezinta Parlamentului European si Consiliului, pana la data de 1 iunie a fiecarui exercitiu, un document de lucru privind politica sa
imobiliara, care contine urmatoarele informatii:

(a) pentru fiecare cladire, cheltuielile si suprafata vizata de creditele de la liniile bugetare corespunzatoare. Cheltuielile includ costurile de amenajare a cladirilor,
dar nu si celelalte cheltuieli conexe;

(b) evolutia preconizata a programarii generale a suprafetei, tindnd seama de tendintele in evolutia muncii la distanta, si a locatijilor pentru exercitiile viitoare, cu
o descriere a proiectelor imobiliare aflate in faza de planificare ce sunt deja identificate si o evaluare a evolutiei pietei imobiliare din jurul amplasarii proiectului
care conduce la costuri suplimentare;

(c) conditiile si costurile finale, precum si informatii relevante privind executarea noilor proiecte imobiliare prezentate anterior Parlamentului European si
Consiliului in conformitate cu procedura stabilita la alineatele (2) si (3) si neincluse in documentele de lucru aferente exercitiului precedent.

Comisia furnizeaza informatiile respective in cadrul documentelor de lucru anexate la proiectul de buget, astfel cum se prevede la articolul 41 alineatul (3).

(2) In cazul proiectelor imobiliare care ar putea avea implicatii financiare semnificative pentru buget, institutia Uniunii in cauza informeazé Parlamentul European
si Consiliul cat mai curand cu putinta si in orice caz inainte de a se intreprinde orice prospectare a pietei locale, in cazul contractelor imobiliare, sau Thainte de a
se lansa invitatii de participare la procedura de ofertare, in cazul lucrarilor de constructie, cu privire la suprafata construita necesara, la motivele pentru care
este necesar proiectul imobiliar si la planificarea provizorie.

(3) Tn cazul proiectelor imobiliare care ar putea avea implicatii financiare semnificative pentru buget, institutia Uniunii in cauza prezintd Parlamentului European
si Consiliului proiectul imobiliar, in special estimarea detaliata a costurilor, cu evidentierea celor care {in de lucrarile de imbunatatire a eficientei energetice, si
finantarea, inclusiv orice utilizare posibila a veniturilor alocate interne mentionate la articolul 21 alineatul (3) litera (e), precum si o lista a proiectelor de contracte
preconizate a fi utilizate, si solicita aprobarea acestora inainte de a incheia contracte. La cererea institutiei Uniunii in cauza, documentele prezentate care se
refera la proiectul imobiliar sunt tratate Tn conditii de confidentialitate.

Cu exceptia situatiilor de forta majora, astfel cum se mentioneaza la alineatul (4), Parlamentul European si Consiliul delibereaza pe marginea proiectului
imobiliar in termen de patru saptamani de la data primirii acestuia de catre ambele institutii.

Proiectul imobiliar se considera aprobat la expirarea termenului de patru saptamani, cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul adopta o
decizie nefavorabila propunerii in termenul mentionat.

In cazul in care Parlamentul European si/sau Consiliul formuleaza rezerve in termenul de patru saptdmani, acesta se prelungeste o singura data, cu doua
saptamani.

In cazul in care Parlamentul European sau Consiliul adopté o decizie nefavorabila proiectului imobiliar, institutia Uniunii in cauza isi retrage propunerea si poate

depune o alta propunere.

https://lege5.ro/App/Document/ge2tqnjsge2do/regulamentul-nr-2509-2024-privind-normele-financiare-aplicabile-bugetului-general-al-uniunii-reformare 233/285



11/13/24, 3:15 PM Regulamentul nr. 2509/2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)
(4) Tn situatii de fortd majora justificate in mod corespunzator, informatiile prevazute la alineatul (2) pot fi prezentate odata cu proiectul imobiliar. Parlamentul
European si Consiliul delibereaza pe marginea proiectului imobiliar in termen de doua saptamani de la data primirii acestuia de catre ambele institutii. Proiectul
imobiliar se considera aprobat la expirarea termenului de doua saptamaéani, cu exceptia cazului in care Parlamentul European si/sau Consiliul adopta o decizie
nefavorabild propunerii in termenul mentionat.
(5) Reprezinta proiecte imobiliare care pot avea implicaiji financiare semnificative pentru buget urmatoarele:
(a) toate achizitiile de terenuri;
(b) achizitia, vanzarea, renovarea structurala, constructia de cladiri sau orice proiect in care se combina respectivele elemente si care urmeaza sa fie
implementat in acelasi interval de timp, in valoare de peste 3 000 000 EUR;
(c) achizitia, renovarea structurala, constructia de cladiri sau orice proiect in care se combina respectivele elemente si care urmeaza sa fie implementat in
acelasi interval de timp, in valoare de peste 2 000 000 EUR, in cazul in care pretul reprezinta peste 110 % din pretul local al unor proprietati comparabile, pe
baza evaluarii unui expert independent;
(d) vanzarea de terenuri sau cladiri, in cazul in care preful reprezinta sub 90 % din pretful local al unor proprietati comparabile, pe baza evaluarii unui expert
independent;
(e) toate contractele imobiliare noi, inclusiv uzufructul, inchirierile pe termen lung si reinnoirea contractelor imobiliare existente in conditii mai putin favorabile,
care nu sunt mentionate la litera (b), cu un cost anual de cel putin 750 000 EUR;
(f) prelungirea sau reinnoirea contractelor imobiliare existente, inclusiv uzufructul si inchirierile pe termen lung, in aceleasi conditii sau in conditii mai favorabile,
cu un cost anual de cel putin 3 000 000 EUR.
Dispozitiile prezentului alineat se aplica si proiectelor imobiliare cu caracter interinstitutional, precum si delegatiilor Uniunii.
Pragurile mentionate la primul paragraf literele (b)-(f) includ costurile de amenajare a cladirii. In cazul contractelor de inchiriere si de uzufruct, pragurile in cauza
iau Tn considerare costurile de amenajare a cladirii, dar nu si celelalte cheltuieli conexe.
(6) Fara a aduce atingere articolului 17 si in cazuri justificate Tn mod corespunzator, un proiect de achizitie imobiliara sau de renovare structurala poate fi
finantat prin intermediul unui imprumut care face obiectul unei aprobari prealabile de catre Parlamentul European si Consiliu.
Imprumuturile se contracteaza si se ramburseaza in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare si tinand cont de interesele financiare ale Uniunii.
In cazul in care institutia Uniunii propune ca achizitia sau renovarea structurala sa fie finantata prin intermediul unui imprumut, in planul de finantare care
trebuie prezentat de institutia Uniunii Tn cauza Tmpreuna cu cererea de aprobare prealabila se precizeaza in special nivelul maxim al finantarii, perioada de
finantare, tipul finantarii, conditiile de finantare si economiile care s-ar realiza in raport cu alte tipuri de conditii contractuale. Documentele prezentate referitoare
la proiectele de renovare structurala contin elemente care indica economiile estimate legate de consumul de energie, de costurile de exploatare sau de
performanta de mediu imbunatatjta.
Parlamentul European si Consiliul delibereaza pe marginea cererii de aprobare prealabila in termen de patru saptamani de la data primirii acesteia de catre
ambele institutii, termenul putand fi prelungit o singura data, cu doua saptamani. Achizitia sau renovarea structurala finantata prin intermediul unui imprumut se

considera respinsa in cazul in care Parlamentul European si Consiliul nu au aprobat-o Tn mod explicit in termenul mentionat.
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Articolul 273

Procedura de informare rapida si procedura de aprobare prealabila

(1) Procedura de informare rapida stabilita la articolul 272 alineatul (2) si procedura de aprobare prealabila stabilita la articolul 272 alineatele (3) si (4) nu se
aplica in cazul achizitionarii de terenuri cu titlu gratuit sau pentru o suma simbolica.

(2) Procedura de informare rapida stabilita la articolul 272 alineatul (2) si procedura de aprobare prealabila stabilita la articolul 272 alineatele (3) si (4) se aplica
si In cazul cladirilor rezidentiale daca achizitia, renovarea structurala, constructia de cladiri sau orice proiect in care se combina respectivele elemente in acelasi
interval de timp depaseste 2 000 000 EUR, iar pretul reprezinta peste 110 % din pretul sau chiria locala pentru proprietati comparabile. Parlamentul European si
Consiliul pot solicita din partea institutiei responsabile a Uniunii orice informatie referitoare la cladirile rezidentiale.

(3) Tn circumstante politice exceptionale sau urgente, procedura de informare rapidd mentionata la articolul 272 alineatul (2) referitoare la proiectele imobiliare
ale delegatiilor sau oficiilor Uniunii din tari terte poate fi lansatd impreuna cu proiectul imobiliar in temeiul articolului 272 alineatul (3). In astfel de cazuri,
procedurile de informare rapida si de aprobare prealabila se desfagsoara in cel mai scurt timp posibil.

In cazul proiectelor imobiliare rezidentiale in tari terte, procedurile de informare rapida si de aprobare prealabila se desfasoara in comun.

(4) Procedura de aprobare prealabila stabilita la articolul 272 alineatele (3) si (4) nu se aplica in cazul contractelor sau al studiilor pregatitoare necesare pentru

evaluarea detaliata a costurilor si a finantarii proiectului imobiliar.

TITLUL XVI
CERERILE DE INFORMATII SI ACTELE DELEGATE

Articolul 274
Cererile de informatii din partea Parlamentului European si a Consiliului

Parlamentul European si Consiliul sunt imputernicite sa obtina informatiile sau explicatiile necesare privind aspectele bugetare din domeniile lor de competenta.

Articolul 275

Exercitarea delegarii

(1) Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile prevazute la prezentul articol.

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 70 alineatul (1), articolul 71 al treilea paragraf, articolul 164 si articolul 216 alineatul (2) al
doilea si al treilea paragraf se confera Comisiei pe o perioada care se incheie la 31 decembrie 2020. Comisia elaboreaza un raport privind delegarea de
competente cel tarziu la 31 decembrie 2018. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioadele corespunzatoare urmatoarelor cadre financiare
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multianuale, cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii respective cu cel putin trei luni inainte de incheierea fiecarei
perioade corespunzatoare respectivului cadru financiar multianual.
(3) Delegarea de competente mentionata la articolul 70 alineatul (1), articolul 71 al treilea paragraf, articolul 164 si articolul 216 alineatul (2) al doilea si al treilea
paragraf poate fi revocata oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de competente specificate in decizia
respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara mentionata
in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.
(4) Tnainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.
(5) De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si Consiliului.
(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 70 alineatul (1), al articolului 71 al treilea paragraf, al articolului 164 sau al articolului 216 alineatul (2) al doilea si
al treilea paragraf intra in vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua luni de la
notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au

informat Comisia ca nu vor formula obiectii. Termenul respectiv se prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 276

Procedura comitetului

(1) Comisia este asistata de un comitet. Respectivul comitet reprezinta un comitet in intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

TITLUL XVII
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 277

Dispozitii tranzitorii

(1) Fara a aduce atingere normelor sectoriale si aplicarii voluntare si sub rezerva alineatului (2) de la prezentul articol, obligatiile prevazute la articolul 36
alineatul (8), articolul 130, articolul 137 alineatul (2), articolul 138 alineatul (2) si articolul 144 alineatul (5) privind aplicarea sistemului de detectare timpurie si de
excludere in cazul gestiunii partajate si al gestiunii directe in cazurile in care bugetul este executat in temeiul articolului 62 alineatul (1) primul paragraf litera (a)
cu statele membre se aplica numai programelor adoptate sau finantate incepand cu 1 ianuarie 2028.
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(2) Fara a aduce atingere normelor sectoriale specifice si aplicarii voluntare, sistemul de detectare timpurie si de excludere nu se aplica Regulamentului (UE)
2021/241.
(3) Angajamentele juridice pentru granturile care executa bugetul in temeiul cadrului financiar multianual 2014-2020 pot continua sa ia forma deciziilor de grant.
Dispozitiile titlului VIII aplicabile acordurilor de grant se aplica mutatis mutandis si deciziilor de grant.
(4) Regulamentele (UE, Euratom) nr. 966/2012 si (UE, Euratom) 2018/1046 si Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 continua sa se aplice angajamentelor
juridice asumate Tnainte de intrarea in vigoare a prezentului requlament. Evaluarile existente pe baza de piloni, modelele de acorduri de contributie si acordurile-
cadru de parteneriat financiar pot continua sa se aplice si se revizuiesc dupa caz.
(5) Obligatia prevazuta la articolul 36 alineatul (2) litera (d) si alineatul (6) privind acordarea accesului la datele referitoare la destinatarii fondurilor si beneficiarii
reali ai acestora se aplica numai programelor adoptate in cadrele financiare multianuale de dupa 2027 si finantate din acestea.
(6) Articolul 38 alineatul (4) al treilea paragraf si alineatul (6) se aplica numai programelor adoptate in cadrele financiare multianuale de dupa 2027 si finantate
din acestea.
(7) Termenele prevazute la articolul 252 alineatele (1), (2) si (5) din prezentul regulament se aplica incepand cu conturile pentru exercitiul financiar 2026.
Termenele prevazute la articolul 246 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 continua sa se aplice pana atunci.
(8) Derogarile de la obligatia de a prezenta o declaratie pe propria raspundere in cazul cererilor de granturi cu valoare foarte scazuta, astfel cum sunt prevazute
la articolul 139 alineatul (1) al saselea paragraf si la articolul 199 alineatul (1) litera (b) al doilea paragraf, se aplica procedurilor de acordare de granturi finantate
in cadrele financiare multianuale de dupa 2027.

Articolul 278

Revizuire

Prezentul regulament se revizuieste ori de cate ori se dovedeste a fi necesar si, in orice caz, cu cel putin doi ani Thainte de incheierea fiecarui cadru financiar
multianual.
Revizuirea vizeaza, printre altele, punerea in aplicare a titlurilor VIl si X si termenele prevazute la articolul 265.

Articolul 279
Abrogare

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 se abroga.

Trimiterile la regulamentul abrogat se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament si se citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa Il.

Articolul 280
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Intrare in vigoare si aplicare
Prezentul regulament intra in vigoare in a treia zi de la data publicarii Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Se aplica de la 30 septembrie 2024.
Articolul 48 alineatul (2) litera (b) se aplica pana la 31 decembrie 2027.
Prezentul regulament este obligatoriu Tn toate elementele sale si se aplica direct in toate statele membre.
Adoptat la Bruxelles, 23 septembrie 2024.
Pentru Parlamentul European
Presedinta
R. METSOLA

Pentru Consiliu
Presedintele
NAGY .
ANEXA |

Capitolul 1
Dispozitii comune

SECTIUNEA 1
CONTRACTE-CADRU $I PUBLICITATE

1. Contracte-cadru si contracte specifice
1.1. Durata unui contract-cadru nu poate depasi patru ani, cu exceptia unor cazuri exceptionale, justificate in mod corespunzator in special de obiectul

contractului-cadru.

Contractele specifice atribuite in temeiul unor contracte-cadru se atribuie in conformitate cu conditiile prevazute in contractul-cadru.

Atunci cand incheie contracte specifice, partile nu se pot abate in mod substantial de la contractul-cadru.

1.2. Atunci cand se incheie un contract-cadru cu un singur operator economic, contractele specifice se atribuie sau se modifica in limitele conditjilor prevazute in

contractul-cadru.
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In astfel de circumstante si in cazuri justificate in mod corespunzétor, autoritatile contractante i pot cere in scris contractantului sa isi completeze, daca este
necesar, oferta.
1.3. Atunci cand un contract-cadru urmeaza sa fie incheiat cu mai mulii operatori economici (denumit in continuare "contract-cadru multiplu"), acesta poate lua
forma unor contracte separate, semnate in conditii identice cu fiecare contractant.
Contractele specifice bazate pe contracte-cadru multiple se executa in unul dintre urmatoarele moduri:
(@) in conformitate cu conditile prevazute in contractul-cadru: fara reluarea procedurii concurentiale, atunci cand acesta stabileste toate conditiile care
reglementeaza furnizarea lucrarilor, a produselor sau a serviciilor in cauza si conditiile obiective pe baza carora se stabileste contractantul responsabil de
executarea acestora;
(b) in cazul in care in contractul-cadru nu se precizeaza toate conditiile care reglementeaza furnizarea lucrarilor, a produselor sau a serviciilor in cauza: prin
reluarea procedurii concurentiale pentru contractanti, in conformitate cu punctul 1.4, si pe baza unuia dintre elementele enumerate in continuare:
(i) acelorasi conditii, daca este necesar formulate mai precis;
(ii) dupa caz, pe baza altor conditii mentionate in documentele achizifiei aferente contractului-cadru;
(c) partial fara reluarea procedurii concurentiale, in conformitate cu litera (a), si partial cu reluarea procedurii concurentiale pentru contractanti, in conformitate
cu litera (b), in cazul in care autoritatea contractanta a stipulat respectiva posibilitate in documentele achizitiei aferente contractului-cadru.
In documentele achizitiei mentionate la al doilea paragraf litera (c) se precizeaz&, de asemenea, conditile care pot face obiectul unei reludri a procedurii
concurentiale.
1.4. Un contract-cadru multiplu cu reluarea procedurii concurentiale se incheie cu cel putin trei operatori economici, cu condifia sa existe un numar suficient de
oferte admisibile, astfel cum se mentioneaza la punctul 29.3.
Atunci cand atribuie un contract specific prin reluarea procedurii concurentiale intre contractanti, autoritatea contractanta ii consulta in scris si stabileste un
termen suficient pentru a permite depunerea ofertelor specifice. Ofertele specifice se prezinta in scris. Autoritatea contractanta atribuie fiecare contract specific
ofertantului care prezinta oferta specifica cea mai avantajoasa din punct de vedere economic, in baza criteriilor de atribuire stabilite in documentele achizitiei
aferente contractului-cadru.
1.5. In sectoarele in care se inregistreaza o tendintd de evolutie rapida a preturilor si a tehnologiei, contractele-cadru fara reluarea procedurii concurentiale
contin o clauza care prevede fie o evaluare la jumatatea perioadei, fie un sistem de analizd comparativa. in cazul in care, dupa evaluarea la jumétatea
perioadei, conditiile stabilite initial nu mai corespund evolutiei preturilor sau a tehnologiei, autoritatea contractanta nu utilizeaza contractul-cadru in cauza si ia
masurile corespunzatoare pentru a-l rezilia.
1.6. Contractele specifice atribuite Tn temeiul unor contracte-cadru sunt precedate de un angajament bugetar.
2. Publicitatea procedurilor pentru contracte a caror valoare este egala sau mai mare decat pragurile mentionate la articolul 178 alineatul (1) din prezentul
regulament sau pentru contractele care intra in domeniul de aplicare al Directivei 2014/24/UE
2.1. Anunturile prevazute pentru publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cuprind toate informatiile prevazute in formularele standard relevante
mentionate in Directiva 2014/24/UE, pentru a se asigura transparenta procedurii.
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2.2. Autoritatea contractanta isi poate face cunoscute intentiile cu privire la achizitiile planificate pentru exercitiul financiar prin publicarea unui anunt de intentie.
Acesta acopera o perioada de maximum 12 luni de la data la care anunful se transmite Oficiului pentru Publicatii al Uniunii Europene (denumit in continuare
"Oficiul pentru Publicatii").
Autoritatea contractantd poate publica anuntul de intentie in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau pe profilul sdu de cumparator. In acest din urméa caz, un
anunt de publicare pe profilul cumparatorului se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
2.3. Autoritatea contractanta trimite Oficiului pentru Publicatii un anunt de atribuire privind rezultatele procedurii in termen de cel mult 30 de zile de la semnarea
unui contract sau a unui contract-cadru cu o valoare egala sau mai mare decét pragurile mentionate la articolul 178 alineatul (1).
In pofida primului paragraf, anunturile de atribuire referitoare la contractele bazate pe un sistem dinamic de achizitii se pot grupa trimestrial. in astfel de cazuri,
autoritatea contractanta trimite anunful de atribuire in termen de cel mult 30 de zile de la incheierea fiecarui trimestru.
Anunturile de atribuire nu se publica in cazul contractelor specifice care au la baza un contract-cadru.
2.4. Autoritatea contractanta publica un anunt de atribuire:
(a) nainte de a incheia un contract sau un contract-cadru a carui valoare este egala sau mai mare decat pragurile mentionate la articolul 178 alineatul (1) si
care se atribuie in conformitate cu punctul 11.1 al doilea paragraf litera (b);
(b) dupa incheierea unui contract sau a unui contract-cadru a carui valoare este egala sau mai mare decat pragurile mentionate la articolul 178 alineatul (1),
inclusiv contractele care se atribuie in conformitate cu punctul 11.1 al doilea paragraf litera (a), literele (c)-(f) si litera (m).
2.5. Autoritatea contractanta publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene un anunt de modificare a contractului pe durata acestuia in cazurile prevazute la
articolul 175 alineatul (3) primul paragraf literele (a) si (b), atunci cand valoarea modificarii este egala sau mai mare decéat pragurile mentionate la articolul 178
alineatul (1) ori egala sau mai mare decéat pragurile prevazute la articolul 181 alineatul (1) pentru procedurile din domeniul actiunilor externe.
2.6. In cazul unei proceduri interinstitutionale, autoritatea contractanté responsabil& de procedura raspunde de mésurile de publicitate aplicabile.
3. Publicitatea procedurilor pentru contracte a caror valoare este mai mica decat pragurile mentionate la articolul 178 alineatul (1) din prezentul regulament sau
pentru contracte care nu intra in domeniul de aplicare al Directivei 2014/24/UE.
3.1. Procedurile cu o valoare estimata a contractului mai mica decat pragurile mentionate la articolul 178 alineatul (1) fac obiectul unei publicitati adecvate.
Aceasta publicitate implica publicitate adecvata ex ante pe internet sau un anunf de participare sau, in cazul contractelor atribuite in conformitate cu procedura
prevazuta la punctul 13, publicarea unui anunt de cerere de exprimare a interesului in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Respectiva obligatie nu se aplica
procedurii descrise la punctul 11 si nici procedurii de negociere a contractelor cu o valoare foarte scazuta stabilite la punctul 14.4.
3.2. Pentru contractele atribuite in conformitate cu punctul 11.1 al doilea paragraf literele (g) si (i), autoritatea contractanta transmite Parlamentului European si
Consiliului o listd a contractelor pana cel tarziu la data de 30 iunie a exercitiului financiar urmétor. In cazul in care autoritatea contractants este Comisia,
respectiva lista se anexeaza la rezumatul raportului anual de activitate prevazut la articolul 74 alineatul (9).
3.3. Informatiile privind atribuirea contractului contin numele contractantului, cuantumul angajat din punct de vedere juridic si obiectul contractului, iar in cazul
contractelor directe si al contractelor specifice trebuie sa respecte articolul 38 alineatul (3).
Pana cel tarziu la data de 30 iunie a exercitiului financiar urmator, autoritatea contractanta publica pe site-ul sau o lista care cuprinde:

https://lege5.ro/App/Document/ge2tqnjsge2do/regulamentul-nr-2509-2024-privind-normele-financiare-aplicabile-bugetului-general-al-uniunii-reformare 240/285


http://lege5.ro/App/Document/gm4tkojzgq/directiva-nr-24-2014-privind-achizitiile-publice-si-de-abrogare-a-directivei-2004-18-ce-text-cu-relevanta-pentru-see?d=2024-11-13

11/13/24, 3:15 PM Regulamentul nr. 2509/2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)
(a) contractele cu o valoare mai mica decat pragurile mentionate la articolul 178 alineatul (1);
(b) contractele atribuite in conformitate cu punctul 11.1 al doilea paragraf litera (h) si literele (j)-(m);
(c) modificari ale contractelor, astfel cum se prevede la articolul 175 alineatul (3) primul paragraf litera (c);
(d) modificari ale contractelor, astfel cum se prevede la articolul 171 alineatul (3) primul paragraf literele (a) si (b), atunci cand valoarea modificarii este mai mica
decat pragurile mentionate la articolul 178 alineatul (1);
(e) contractele specifice atribuite Tn temeiul unui contract-cadru.
in sensul celui de al doilea paragraf litera (e), informatiile publicate se pot agrega pentru fiecare contractant pentru contracte specifice incheiate in temeiul
aceluiasi contract-cadru.
3.4. In cazul contractelor-cadru interinstitutionale, fiecare autoritate contractantd este responsabild de asigurarea publicitétii pentru propriile contracte specifice
si pentru modificarile acestora in conformitate cu punctul 3.3.
4. Publicarea anunturilor
4.1. Autoritatea contractanta redacteaza si transmite Oficiului pentru Publicatji, prin mijloace electronice, anunfurile mentionate la punctele 2 si 3.
4.2. Oficiul pentru Publicatii publica anunturile prevazute la punctele 2 si 3 in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in termen de cel mult:
(a) sapte zile de la trimiterea lor, in cazul in care autoritatea contractanta foloseste sistemul electronic pentru completarea formularelor standard mentionate la
punctul 2.1 si limiteaza textul liber la 500 de cuvinte;
(b) 12 zile de la trimiterea lor in toate celelalte cazuri.
4.3. Autoritatea contractanta trebuie sa fie in masura sa furnizeze dovezi cu privire la data trimiterii.
5. Alte forme de publicitate
Pe langa publicitatea prevazuta la punctele 2 si 3, procedurile de achizitii pot beneficia de publicitate Tn orice alt mod, in special in format electronic. Orice astfel
de publicitate face trimitere la anuntul publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in cazul in care acesta a fost publicat, si nu poate preceda publicarea
respectivului anunt, care este singurul anunt autentic.
O astfel de publicitate nu poate introduce discriminare intre candidati sau ofertanti si nu poate contine alte detalii decat cele incluse in anunful de participare,
daca acesta a fost publicat.

SECTIUNEA 2
PROCEDURI DE ACHIZITII

6. Numarul minim de candidati si modalitatile de negociere
6.1. In cazul procedurii restranse si al procedurilor mentionate la punctul 13.1 literele (a) si (b) si pentru contractele atribuite in conformitate cu punctul 14.2,
numarul minim de candidati este de cinci.
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6.2. In cazul unei proceduri competitive cu negociere, al unui dialog competitiv, al unui parteneriat pentru inovare, al unei prospectari a pietei locale in
conformitate cu punctul 11.1 al doilea paragraf litera (g) si al unei proceduri de negociere pentru contractele cu valoare scazuta in conformitate cu punctul 14.3,
numarul minim de candidati este de trei.
6.3. Punctele 6.1 si 6.2 nu se aplica:
(a) In cazul procedurilor de negociere pentru contractele cu valoare foarte scazuta, in conformitate cu punctul 14.4;
(b) Tn cazul procedurilor de negociere fara publicare prealabila, in conformitate cu punctul 11, cu exceptia concursurilor de proiecte, in conformitate cu punctul
11.1 al doilea paragraf litera (d), si al prospectarilor pietei locale, in conformitate cu punctul 11.1 al doilea paragraf litera (g).
6.4. Atunci cand numarul candidatilor care indeplinesc criteriile de selectie este mai mic decat numarul minim specificat la punctele 6.1 si 6.2, autoritatea
contractanta poate continua procedura invitdndu-i sa participe la procedura de ofertare pe candidatjii care poseda capacitatile necesare. Autoritatea contractanta
nu poate sa includa alti operatori economici care nu au depus initial o cerere de participare sau pe care nu i-a invitat initial.
6.5. In cursul negocierii, autoritatea contractanta asigurad un tratament egal pentru toti ofertantii.
O negociere se poate desfasura in etape succesive, cu scopul de a se reduce numarul de oferte care urmeaza sa fie negociate prin aplicarea criteriilor de
atribuire specificate in documentele achizitiei. Autoritatea contractanta indica in documentele achizitiei daca va recurge la aceasta optiune.
6.6. Pentru contractele atribuite in conformitate cu punctul 11.1 al doilea paragraf literele (d) si (g) si cu punctele 14.2 si 14.3, autoritatea contractanta invita cel
putin toti operatorii economici care si-au exprimat interesul in urma publicitatii ex ante, astfel cum se prevede la punctul 3.1, sau in urma prospectarii pietei
locale ori a unui concurs de proiecte.
7. Parteneriatul pentru inovare
7.1. Un parteneriat pentru inovare are ca scop dezvoltarea unui produs inovator, a unui serviciu inovator sau a unor lucrari inovatoare, precum si achizitionarea
ulterioara a lucrarilor, produselor sau serviciilor rezultate, cu conditia ca acestea sa corespunda nivelurilor de performanta si costurilor maxime convenite de
autoritatile contractante cu partenerii.
Parteneriatul pentru inovare se structureaza in etape succesive, urmand succesiunea etapelor din procesul de cercetare si de inovare, care poate include
finalizarea lucrarilor, fabricarea produselor sau prestarea serviciilor. Parteneriatul pentru inovare stabileste obiective intermediare pe care trebuie sa le
indeplineasca partenerii.
Pe baza obiectivelor intermediare, autoritatea contractanta poate hotari dupa fiecare etapa sa inceteze parteneriatul pentru inovare sau, in cazul unui
parteneriat pentru inovare incheiat cu mai multi parteneri, sa reduca numarul partenerilor prin rezilierea unor contracte individuale, cu conditia ca autoritatea
contractanta sa fi mentionat in documentele achizitiei posibilitatile respective, precum si conditiile in care se poate face uz de ele.
7.2. Inainte de lansarea unui parteneriat pentru inovare, autoritatea contractantd consulté piata, astfel cum se prevede la punctul 15, pentru a se asigura ca
lucrarile, produsele sau serviciile respective nu exista pe piata sau ca activitate de dezvoltare aproape-de-piata.
Se respecta modalitatile de negociere prevazute la articolul 167 alineatul (4) si la punctul 6.5.
In documentele achizitiei, autoritatea contractantd descrie nevoile in materie de lucréri, produse sau servicii inovatoare care nu pot fi satisfacute prin

achizitionarea unor lucrari, produse sau servicii deja disponibile pe piata. Autoritatea indica acele elemente ale descrierii care definesc cerintele minime.

https://lege5.ro/App/Document/ge2tqnjsge2do/regulamentul-nr-2509-2024-privind-normele-financiare-aplicabile-bugetului-general-al-uniunii-reformare 242/285



11/13/24, 3:15 PM Regulamentul nr. 2509/2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)
Informatiile furnizate sunt suficient de precise pentru a le permite operatorilor economici sa identifice natura si sfera de aplicare a solutiei necesare si sa decida
daca depun sau nu o cerere de participare la procedura.
Autoritatea contractanta poate decide sa instituie parteneriatul pentru inovare cu unul sau mai multi parteneri care deruleaza activitati de cercetare si dezvoltare
separate.
Contractele se atribuie exclusiv pe baza celui mai bun raport calitate-pref, astfel cum se prevede la articolul 170 alineatul (4).
7.3. In cadrul documentelor achizitiei, autoritatea contractant defineste normele aplicabile drepturilor de proprietate intelectuala.
In cadrul parteneriatului pentru inovare, autoritatea contractanta nu dezvaluie celorlalti parteneri solutiile propuse sau alte informatji confidentiale comunicate de
un partener, daca acesta nu si-a dat acordul.
Autoritatea contractanta se asigura ca structura parteneriatului si, in special, durata si valoarea diferitelor etape reflecta gradul de inovare al solutiei propuse si
succesiunea activitatilor de cercetare si inovare necesare pentru dezvoltarea unei solutii inovatoare care nu este inca disponibila pe piata. Valoarea estimata a
lucrarilor, produselor sau serviciilor trebuie sa fie proportionala cu investitiile necesare pentru dezvoltarea acestora.
8. Concursuri de proiecte
8.1. Concursurile de proiecte sunt supuse normelor privind publicitatea prevazute la punctul 2 si pot include acordarea de premii.
In cazul in care concursurile de proiecte se adreseaza unui numér limitat de candidati, autoritatea contractantad stabileste criterii de selectie clare si
nediscriminatorii.
Numarul candidatilor invitati sa participe la concursuri trebuie sa fie suficient pentru a asigura o concurenta reala.
8.2. Juriul este numit de catre ordonatorul de credite competent. Acesta este format exclusiv din persoane fizice independente fata de candidatji la concurs.
Atunci cand, pentru a participa la concurs, li se cere candidatilor sa aiba o anumita calificare profesionala, cel putin o treime din membrii juriului trebuie sa aiba
aceeasi calificare sau o calificare echivalenta.
Juriul dispune de autonomie in emiterea avizelor sale. Adoptarea avizelor sale se bazeaza pe proiectele care i sunt transmise anonim de catre candidati si
numai in functie de criteriile stabilite Tn anuntul de concurs.
8.3. Juriul consemneaza, intr-un raport semnat de membrii sai, atat propunerile sale bazate pe meritele fiecarui proiect, cat si clasamentul si observatiile sale.
Candidatii raman anonimi pana la emiterea avizului de catre juriu.
Juriul le poate cere candidatilor sa raspunda la intrebarile consemnate in raport pentru a clarifica un proiect. Se redacteaza un raport complet privind dialogul
respectiv.
8.4. Autoritatea contractanta adopta apoi o decizie de atribuire care include numele si adresa candidatului selectat si motivele acestei alegeri, facandu-se
trimitere la criteriile anuntate Tn anunful de concurs, in special daca alegerea se indeparteaza de propunerile din avizul juriului.
9. Sistemul dinamic de achizitji
9.1. Un sistem dinamic de achizitii poate fi impartit pe categorii de lucrari, produse sau servicii, care sunt definite Tn mod obiectiv pe baza caracteristicilor

achizitiilor care urmeazé sa se realizeze in cadrul categoriei in cauza. In acest caz, se definesc criterii de selectie pentru fiecare categorie.
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9.2. Autoritatea contractanta indica in documentele achizifiei natura si cantitatea estimata a achizifiilor avute in vedere, precum si toate informatiile necesare
privind sistemul de achizitii, echipamentul electronic utilizat si modalitatile si specificatiile tehnice de conectare.
9.3. Autoritatea contractanta acorda fiecarui operator economic, pe toata perioada de valabilitate a sistemului dinamic de achizitji, posibilitatea de a solicita sa
participe la sistem. Aceasta isi finalizeaza evaluarea cererilor in termen de 10 zile lucratoare din momentul in care le primeste, dar poate prelungi perioada de
evaluare daca intre timp nu s-a emis nicio invitatie de participare la procedura de ofertare. Autoritatile contractante indica in documentele achizitiei durata
perioadei prelungite pe care intentioneaza sa o aplice.
Autoritatea contractanta informeaza candidatul in cel mai scurt timp posibil daca a fost sau nu admis in sistemul dinamic de achizitji.
9.4. Autoritatea contractanta i invitd pe toti candidatii admisi s& depun& o oferta. In cazul in care sistemul dinamic de achizitii a fost divizat pe categorii de
lucrari, produse sau servicii, autoritatea contractanta ii invita pe toti participantii care au fost admisi in categoria corespunzatoare achizitiei specifice in cauza sa
depuna o oferta.
Autoritatea contractanta atribuie contractul ofertantului care prezinta cea mai avantajoasa oferta din punct de vedere economic, pe baza criteriilor de atribuire
stabilite in anuntul de participare. Dupa caz, aceste criterii pot fi formulate mai in detaliu in documentele achiziiei.
9.5. Autoritatea contractanta indica perioada de valabilitate a sistemului dinamic de achizitii in anunful de participare.
Autoritatea contractanta nu poate recurge la un astfel de sistem pentru a impiedica, a restrange sau a denatura concurenta.
10. Dialogul competitiv
10.1. Autoritatea contractanta isi precizeaza nevoile si cerintele, criteriile de atribuire si un calendar orientativ in anuntul de participare sau intr-un document
descriptiv.
Aceasta atribuie contractul ofertei care prezinta cel mai bun raport calitate-pret.
10.2. Autoritatea contractanta deschide un dialog cu candidatji care indeplinesc criteriile de selectie, Tn scopul identificarii si stabilirii celor mai adecvate mijloace
de satisfacere a nevoilor identificate. Aceasta poate discuta toate aspectele achizitiei cu candidatii selectati in cursul dialogului respectiv, dar nu poate sa isi
modifice nevoile, cerintele si criteriile de atribuire astfel cum sunt prevazute la punctul 10.1.
Pe durata dialogului, autoritatea contractanta asigura tratamentul egal al tuturor ofertantilor si nu dezvaluie solutiile propuse sau alte informatii confidentiale
comunicate de un ofertant, daca acesta nu a fost de acord sa renunte la confidentialitatea informatiilor respective.
Dialogul competitiv se poate derula in etape succesive, cu scopul reducerii numarului de solutii care urmeaza sa fie discutate, prin aplicarea criteriilor de
atribuire anuntate, in cazul in care o astfel de posibilitate este prevazuta in anuntul de participare sau in documentul descriptiv.
10.3. Autoritatea contractanta continua dialogul pana cand este in masura sa identifice solutia sau solutiile care pot raspunde nevoilor sale.
Dupa ce ii informeaza pe ceilalii ofertanti in legatura cu inchiderea dialogului, autoritatea contractanta le cere acestora sa isi prezinte ofertele finale pe baza
solutiei sau a solutiilor prezentate si specificate pe parcursul dialogului. Respectivele oferte cuprind toate elementele solicitate care sunt necesare pentru
realizarea proiectului.
La cererea autoritatii contractante, respectivelor oferte finale li se pot aduce clarificari, precizari si imbunatatiri, cu conditia ca acest lucru sa nu presupuna
modificari substantiale ale ofertei sau ale documentelor achizitiei.
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Autoritatea contractanta poate negocia cu ofertantul care a depus oferta cu cel mai bun raport calitate-pref pentru a confirma unele angajamente din oferta, cu
conditia ca acest lucru sa nu aiba drept consecintd modificarea aspectelor esentiale ale ofertei si sa nu riste sa denatureze concurenia sau sa produca
discriminare.
10.4. Autoritatea contractanta ii poate informa pe candidatii selectati care participa la dialog cu privire la platile care urmeaza a fi efectuate.
11. Utilizarea unei proceduri de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare
11.1. Atunci cand autoritatea contractanta utilizeaza procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, aceasta respecta modalitatile
de negociere prevazute la articolul 167 alineatul (4) si la punctul 6.5.
Autoritatea contractanta poate utiliza procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, indiferent de valoarea estimata a
contractului, Tn urméatoarele cazuri:
(a) daca nu s-a depus nicio oferta sau nicio oferta adecvata ori nicio cerere de participare sau nicio cerere adecvata de participare, astfel cum se prevede la
punctul 11.2, ca raspuns la:
(i) o procedura deschisa;
(ii) o procedura restransa;
(iii) o procedura competitiva cu negociere in cadrul careia se publica un anunt de participare;
dupa finalizarea procedurii respective, cu conditia ca documentele initiale ale achizitiei sa nu fie modificate substantial;
(b) daca lucrarile, produsele sau serviciile pot fi furnizate de un singur operator economic, in conformitate cu conditiile stabilite la punctul 11.3 si pentru unul
dintre motivele urmatoare:
(i) scopul achizitiei este crearea sau achizitionarea unei opere de arta unice sau a unei reprezentatii artistice unice;
(ii) nu exista concurenta din motive tehnice;
(iii) trebuie sa se asigure protectia unor drepturi exclusive, inclusiv a drepturilor de proprietate intelectualg;
(c) In masura in care este absolut necesar, atunci cand, din motive de extrema urgenta determinate de evenimente care nu pot fi prevazute, este imposibil sa
se respecte termenele stabilite la punctele 24, 26 si 42 si atunci cand justificarea urgentei extreme nu este imputabila autoritatii contractante;
In urma unei declaratii de criza astfel cum este mentionaté la articolul 163 alineatul (6), ordonatorii de credite competenti se pot baza pe aceasta numai daca
procedura specifica de achizitii este justificata de o situatie de extrema urgenta care rezulta din criza;
(d) atunci cand un contract de achizitii de servicii este incheiat in urma unui concurs de proiecte si urmeaza sa fie atribuit castigatorului sau unuia dintre
castigatori. In acest din urma caz, toti castigatorii trebuie sa fie invitati sa participe la negocieri;
(e) pentru servicii sau lucrari noi care constau in repetarea unor servicii sau lucrari similare incredintate operatorului economic caruia aceeasi autoritate
contractanta i-a atribuit contractul initial, cu conditia ca respectivele servicii sau lucrari sa fie conforme cu proiectul de baza si ca acest proiect sa fi facut obiectul
unui contract initial atribuit dupa publicarea unui anunt de participare, sub rezerva conditiilor prevazute la punctul 11.4;
(f) pentru contractele de achizitii de produse:
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(i) in cazul livrarilor suplimentare destinate fie unei inlocuiri partiale a produselor sau a instalatjilor, fie extinderii produselor sau a instalatiilor existente, atunci
cand schimbarea unui furnizor ar obliga autoritatea contractanta sa achizitioneze produse cu caracteristici tehnice diferite care ar cauza incompatibilitate sau ar
crea dificultati tehnice de utilizare si intretinere disproportionate. In cazul in care institutiile Uniunii atribuie contracte in nume propriu, durata unor astfel de
contracte nu depaseste trei ani;
(ii) atunci cand produsele sunt fabricate numai in scopul cercetarii, experimentarii, studierii sau dezvoltarii; Cu toate acestea, astfel de contracte nu includ
productia in serie pentru a asigura viabilitatea comerciala sau a amortiza costurile de cercetare si dezvoltare;
(iii) pentru produsele cotate si achizitionate pe o piata de marfuri;
(iv) pentru achizitionarea de produse in conditii deosebit de avantajoase, fie de la un operator economic care isi inceteaza definitiv activitatile economice, fie de
la lichidatorul dintr-o procedura de insolventa, un concordat preventiv sau o procedura similara prevazuta in dreptul intern;
(v) pentru achizitionarea de medicamente de uz uman sau de mijloace medicale de contracarare, precum si pentru produse care permit eradicarea sau izolarea
anumitor boli ale animalelor, zoonoze si organisme daunatoare de carantind pentru plante, daca este indeplinita una dintre urmatoarele conditii: produsele
respective sunt inovatoare, nu sunt usor disponibile pe piata sau este necesar sa se adopte o solutie usor accesibila.
(g) pentru contractele de achizitii de bunuri imobiliare, dupa prospectarea pietei locale;
(h) pentru contractele incheiate cu unul dintre urmatoarele scopuri:

(i) reprezentare juridica de catre un avocat, in intelesul articolului 1 din Directiva 77/249/CEE a Consiliului (1), in proceduri de arbitraj sau de conciliere sau in

cadrul procedurilor judiciare;

(1) Directiva 77/249/CEE a Consiliului din 22 martie 1977 de facilitare a exercitarii efective a libertatii de a presta servicii de catre avocati (JO L 78, 26.3.1977, p.
17).

(ii) consiliere juridica oferita in vederea pregatirii procedurilor mentionate la punctul (i) sau in cazul in care exista un indiciu tangibil si o mare probabilitate ca
respectiva cauza la care face referire consilierea sa devina obiectul unor astfel de proceduri, cu conditia ca serviciile de consiliere respective sa fie asigurate de
un avocat in intelesul articolului 1 din Directiva 77/249/CEE;

(iii) servicii de arbitraj si de conciliere;

(i) pentru contractele declarate secrete sau a caror executare trebuie sa fie insofitda de masuri de securitate speciale, in conformitate cu dispozitiile
administrative in vigoare, sau atunci cand protejarea intereselor esentiale ale Uniunii impune acest lucru, cu conditia ca interesele esentiale in cauza sa nu
poata fi garantate prin alte masuri; astfel de masuri pot consta in cerinte de protejare a naturii confidentiale a informatiilor pe care autoritatea contractanta le
pune la dispozitie in procedura de achizitii;

(j) Tmprumuturi, indiferent daca sunt sau nu legate de emisiunea, vanzarea, achizitionarea sau transferul de valori mobiliare sau de alte instrumente financiare
in intelesul Directivei 2014/65/UE;

(k) pentru achizitionarea de retele publice de comunicatji si de servicii de comunicatii electronice in intelesul Directivei (UE) 2018/1972 a Parlamentului

European si a Consiliului (2);
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(2) Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice (JO
L 321, 17.12.2018, p. 36).

() servicii furnizate de o organizatje internafionala mentionata la articolul 159 alineatul (1) sau de o organizatie dintr-un stat membru, in cazul in care aceasta nu
poate participa la proceduri competitive conform statutului sau actului sau de constituire;

(m) in cazul in care s-a decis deschiderea unei noi delegatii a Uniunii intr-o tara terta sau redeschiderea unei delegatii in urma unei inchideri temporare, pentru
toate contractele atribuite de delegatiile Uniunii sau atribuite exclusiv in interesul respectivelor delegatii ale Uniunii in cursul primului an de la data unei astfel de
decizii.

11.2. O oferta este considerata neadecvata in cazul in care aceasta nu are legatura cu obiectul contractului. O oferta sau o cerere de participare este
considerata neadecvata in cazul in care participantul nu beneficiaza de accesul la achizitii mentionat la articolele 179, 180 si 182, se afla intr-o situatie de
excludere mentionata la articolul 138 alineatul (1) sau nu indeplineste criteriile de selecitie.

11.3. Excepfiile prevazute la punctul 11.1 al doilea paragraf litera (b) punctele (ii) si (iii) se aplica numai atunci cand nu exista o alternativa sau un substitut
rezonabil, iar absenta concurentei nu este rezultatul unei restrangeri artificiale a parametrilor operate in momentul definirii achizitiei.

11.4. In cazurile mentionate la punctul 11.1 al doilea paragraf litera (e), proiectul de baza precizeaza care sunt eventualele servicii sau lucrari noi si conditiile Tn
care vor fi atribuite. De indata ce proiectul de baza este supus procedurii de ofertare, se face cunoscuta posibilitatea utilizarii procedurii de negociere, iar
valoarea totala estimata a serviciilor sau a lucrarilor ulterioare se ia in considerare la aplicarea pragurilor mentionate la articolul 178 alineatul (1) sau la articolul
181 alineatul (1) in domeniul actiunilor externe. In cazul in care institutiile Uniunii atribuie contracte in nume propriu, o astfel de procedura se utilizeazad numai in
timpul executarii contractului initial si cel tarziu in termen de trei ani de la incheierea acestuia.

12. Utilizarea unei proceduri competitive cu negociere sau a dialogului competitiv

12.1. Atunci cand utilizeaza procedura competitiva cu negociere sau dialogul competitiv, autoritatea contractanta respecta modalitatile de negociere prevazute la
articolul 167 alineatul (4) si la punctul 6.5. Autoritatea contractanta poate utiliza respectivele proceduri, indiferent de valoarea estimata a contractului, in
urmatoarele cazuri:

(a) daca s-au depus numai oferte neregulamentare sau inacceptabile, astfel cum sunt definite la punctele 12.2 si 12.3, ca raspuns la o procedura deschisa sau
restransa, dupa ce respectiva procedura a fost finalizata, cu conditia ca documentele achizitiei initiale sa nu fie modificate substantial;

(b) in cazul lucrarilor, produselor sau serviciilor care indeplinesc unul sau mai multe dintre urmatoarele criterii:

(i) atunci cand nevoile autoritatii contractante nu pot fi indeplinite fara adaptarea unei solutii disponibile imediat;

(i) lucrarile, produsele sau serviciile includ solutii de proiectare sau solufji inovatoare;

(iii) contractul nu poate fi atribuit fara negocieri prealabile din cauza anumitor circumstante specifice legate de natura, complexitatea sau structura juridica si
financiara a contractului sau de riscurile aferente obiectului sau;

(iv) specificatiile tehnice nu se pot defini cu suficienta precizie de catre autoritatea contractanta prin trimitere la un standard, astfel cum se prevede la punctul
17 .4;

(c) pentru contractele de concesiune;
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(d) pentru contractele de achizitii de servicii mentionate in anexa XIV la Directiva 2014/24/UE;
(e) pentru servicii de cercetare si dezvoltare, altele decéat cele acoperite de codurile CPV 73000000-2-73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 si 73430000-5
astfel cum este stabilit in Regulamentul (CE) nr. 2195/2002, cu exceptia cazului in care beneficiarul exclusiv este autoritatea contractanta care le utilizeaza in
desfasurarea propriilor activitati sau cu exceptia cazului in care serviciul oferit este remunerat in intregime de autoritatea contractants;

(f) pentru contractele de achizitii de servicii pentru dezvoltarea, productia sau coproductia de materiale pentru programe destinate serviciilor mass-media

audiovizuale, astfel cum sunt definite in Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului (3), sau serviciilor de radiodifuziune sau pentru

contractele pentru spatiu de emisie sau furnizarea de programe.

(3) Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de
lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media
audiovizuale) (JO L 95, 15.4.2010, p. 1).

12.2. O oferta este considerata neregulamentara in urmatoarele cazuri:

(a) In cazul in care nu este conforma cu cerintele minime specificate in documentele achizitiei;

(b) in cazul in care nu este conforma cu cerintele privind depunerea ofertelor prevazute la articolul 171 alineatul (3);

(c) In cazul in care ofertantul este respins in temeiul articolului 143 alineatul (1) primul paragraf litera (b) sau (c);

(d) Tn cazul in care autoritatea contractanta a declarat ca oferta este anormal de mica.

12.3. O oferta este considerata inacceptabila in urmatoarele cazuri:

(a) in cazul in care preful ofertei depaseste bugetul maxim al autoritatii contractante, astfel cum a fost stabilit si documentat inainte de lansarea procedurii de
achizitii;

(b) in cazul in care oferta nu respecta nivelurile minime de calitate pentru criteriile de atribuire.

12.4. In cazurile mentionate la punctul 12.1 litera (a), autoritatea contractantd nu are obligatia de a publica un anunt de participare in cazul in care fi include in
procedura competitiva cu negociere pe toti ofertantii care indeplinesc criteriile de excludere si de selectie, cu exceptia celor care au prezentat o oferta declarata
a fi anormal de mica.

13. Procedura cu cerere de exprimare a interesului

13.1. Pentru contractele cu o valoare aflata sub pragurile mentionate la articolul 178 alineatul (1) sau la articolul 181 alineatul (1) si fara a aduce atingere
punctelor 11 si 12, autoritatea contractanta poate utiliza o cerere de exprimare a interesului pentru:

(a) preselectarea candidatilor care urmeaza sa fie invitati sa depuna oferte in cadrul unor viitoare proceduri restranse de ofertare;

(b) constituirea unei liste de vanzatori care sa fie invitati sa depuna cereri de participare sau oferte.

13.2. Lista intocmita ca urmare a unei cereri de exprimare a interesului este valabila pentru cel mult patru ani de la data la care este publicat anuntul prevazut la
punctul 3.1.

Lista mentionata la primul paragraf poate include subliste.
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Orice operator economic interesat isi poate exprima interesul in orice moment in perioada de valabilitate a listei, cu exceptia ultimelor trei luni din perioada in
cauza.
13.3. Atunci cand urmeaza sa se atribuie un contract, autoritatea contractanta fi invita pe toti candidatii sau vanzatorii inscrisi pe lista sau sublista in cauza:
(a) fie sa depuna o oferta in cazul mentionat la punctul 13.1 litera (a);
(b) fie sa depuna, in cazul mentionat la punctul 13.1 litera (b):
(i) oferte care includ documente referitoare la criteriile de excludere si de seleciie;
(ii) documente referitoare la criteriile de excludere si de selectie si, ca 0 a doua etapa, oferte pentru cei care indeplinesc respectivele criterii.
14. Contracte cu valoare medie, scazuta si foarte scazuta
14.1. Un contract cu valoare medie, scazuta si foarte scazuta poate fi atribuit prin procedura de negociere in conformitate cu modalitatile de negociere
prevazute la articolul 167 alineatul (4) si la punctul 6.5. Numai candidatii care sunt invitati simultan, in scris, de catre autoritatea contractanta depun o oferta
initiala.
14.2. Se considera ca un contract cu o valoare mai mare de 60 000 EUR si mai mica decat pragurile prevazute la articolul 178 alineatul (1) are o valoare medie.
Pentru contractele atribuite de delegatiile Uniunii in tari terfe sau exclusiv in interesul delegatiilor Uniunii in tari terfe, se considera ca un contract cu o valoare
mai mare de 100 000 EUR si mai mica de 300 000 EUR are o valoare medie. Punctele 3.1, 6.1 si 6.4 se aplica in cazul unor astfel de contracte.
14.3. Se considera ca un contract cu o valoare de maximum 60 000 EUR sau, respectiv, de maximum 100 000 EUR pentru contracte atribuite de delegatiile
Uniunii Tn tari terte ori exclusiv in interesul delegatiilor Uniunii in tari terte, dar care depaseste pragul prevazut la punctul 14.4, are o valoare scazuta. Punctele
3.1, 6.2 si 6.4 se aplica in cazul unor astfel de contracte.
14.4. Se considera ca un contract cu o valoare de maximum 15 000 EUR are o valoare foarte scazuta. Punctul 6.3 se aplica unor astfel de contracte. Pentru
contractele atribuite de delegatiile Uniunii in tari terte sau exclusiv in interesul delegatiilor Uniunii in {ari terte, se considera ca un contract cu o valoare de
maximum 20 000 EUR are o valoare foarte scazuta.
14.5. Platile pentru elemente de cheltuieli cu o valoare mai mica de 1 000 EUR sau, respectiv, de 20 000 EUR in cazul delegatiilor Uniunii in tari terte se pot
efectua pe baza unei simple facturi, fara acceptarea prealabila a unei oferte.
15. Consultarea preliminara a pietei
15.1. Pentru consultarea preliminara a pietei, autoritatea contractanta poate solicita sau accepta consultania din partea unor experti sau autoritati independente
sau din partea unor operatori economici. Respectiva consultanta poate fi utilizata la planificarea si derularea procedurii de achizitii, cu conditia ca o astfel de
consultanta sa nu aiba ca efect denaturarea concurentei si sa nu duca la o incalcare a principiilor nediscriminarii si transparentei.
15.2. In cazul in care un operator economic a oferit consultantd autoritatii contractante sau a participat in alt mod la pregéatirea procedurii de achizitii, autoritatea
contractanta ia masurile corespunzatoare, astfel cum se prevede la articolul 143, pentru a garanta faptul ca participarea operatorului economic respectiv nu
conduce la denaturari ale concurentei in procedura de atribuire.
16. Documentele achizitiei
16.1. Documentele achizitiei contin:
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(a) daca este cazul, anuntul de participare sau alte masuri de publicitate, astfel cum se prevede la punctele 2-5;
(b) invitatia la procedura de ofertare;
(c) caietul de sarcini sau documentele descriptive in cazul unui dialog competitiv, inclusiv specificatiile tehnice si criteriile relevante;
(d) proiectul de contract bazat pe modelul de contract.
Primul paragraf litera (d) nu se aplica atunci cand, din cauza unor circumstante exceptionale si justificate in mod corespunzator, modelul de contract nu poate fi
utilizat.
16.2. Invitatia de participare la procedura de ofertare contine:
(a) normele care reglementeaza depunerea ofertelor, in special conditiile de mentinere a confidentialitatii pana la deschidere, data si ora limita pentru primire si
adresa la care urmeaza sa fie trimise sau depuse sau adresa de internet in cazul depunerii in format electronic;
(b) faptul ca depunerea unei oferte implica acceptarea clauzelor si conditilor mentionate in documentele achizitiei si faptul ca o astfel de depunere creeaza
obligatii pentru contractantul caruia i se atribuie contractul, pe perioada de executie a contractului;
(c) perioada in care oferta va ramane valabila si nu poate fi modificata in niciun fel;
(d) faptul ca se interzice orice contact intre autoritatea contractanta si ofertant pe parcursul procedurii, mai putin in cazuri exceptionale, in condiiile prevazute la
articolul 172 si, daca se prevede o vizita la fata locului, detaliile referitoare la vizita in cauza;
(e) mijloacele de proba care atesta faptul ca s-a respectat termenul pentru primirea ofertelor;
(f) faptul ca depunerea unei oferte implica acceptarea primirii prin mijloace electronice a comunicarii privind rezultatul procedurii.
16.3. Caietul de sarcini contine:
(a) criteriile de excludere si de selectie;
(b) criteriile de atribuire si ponderea relativa a acestora sau, in cazul in care ponderarea nu este posibila din motive obiective, ordinea descrescatoare a
importantei lor, care se aplica si in cazul variantelor, daca acestea sunt autorizate in anunful de participare;
(c) specificatiile tehnice prevazute la punctul 17;
(d) in cazul in care sunt autorizate variante, cerintele minime pe care acestea trebuie sa le indeplineasca;
(e) informatii referitoare la aplicabilitatea Protocolului nr. 7 privind privilegiile si imunitatile Uniunii Europene, anexat la TUE si la TFUE sau, dupa caz, a
Conventiei de la Viena privind relatjile diplomatice sau a Conventiei de la Viena privind relatiile consulare;
(f) cerinta de a indica tara in care ofertantii isi au sediul si de a prezenta, la cerere, documente justificative acceptabile uzual conform dreptului tarii respective;
(g) in cazul unui sistem dinamic de achizitji sau al unor cataloage electronice, informatii privind echipamentul electronic utilizat si modalitatile si specificatiile
tehnice de conectare necesare;
(h) cerinta de a notifica autoritatii contractante contributiile financiare straine primite Tn ultimii trei ani anteriori notificarii sau, in cazul in care astfel de contributii
nu sunt supuse obligatiei de notificare in temeiul articolului 29 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2022/2560, o declaratie in care sunt enumerate toate
contributiile financiare straine primite si care confirma ca astfel de contributii nu fac obiectul obligatiei de notificare in conformitate cu actele de punere in
aplicare relevante adoptate in temeiul articolului 47 alineatul (1) din regulamentul respectiv.

https://lege5.ro/App/Document/ge2tqnjsge2do/regulamentul-nr-2509-2024-privind-normele-financiare-aplicabile-bugetului-general-al-uniunii-reformare 250/285



11/13/24, 3:15 PM Regulamentul nr. 2509/2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)
In ceea ce priveste litera (h), in conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2022/2560, in declaratia respectivd nu se includ contributiile

financiare straine al caror cuantum total pentru fiecare {ara terta in cauza este mai mic decat cuantumul ajutoarelor de minimis, astfel cum se prevede la

articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2023/2831 al Comisiei (4), care au fost acordate in cursul perioadei de trei ani consecutivi anteriori notificarii.
Contributiile financiare straine se notifica, cu exceptia cazului in care se prevede altfel, in conformitate cu actele de punere in aplicare relevante adoptate in
temeiul articolului 47 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2022/2560.

(4) Regulamentul (UE) 2023/2831 al Comisiei din 13 decembrie 2023 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
ajutoarelor de minimis (JO L, 2023/2831, 15.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2831/0j).

16.4. Proiectul de contract confine:

(a) daunele-interese pentru neindeplinirea clauzelor contractuale;

(b) detaliile care trebuie mentionate pe facturi si in documentele justificative relevante in conformitate cu articolul 111;

(c) precizarea ca, atunci cand institutiile Uniunii atribuie contracte in nume propriu, legislatia care se aplica contractului este dreptul Uniunii, completat, daca
este necesar, de dreptul intern, sau exclusiv dreptul intern, in cazul in care acest lucru este necesar pentru contractele imobiliare;

(d) instanta competenta pentru solutionarea litigiilor;

(e) precizarea ca contractantul respecta obligatiile aplicabile Tn domeniul mediului, social si al muncii instituite prin dreptul Uniunii, prin dreptul intern, prin
acorduri colective sau prin conventii internationale din domeniul social si din domeniul mediului enumerate in anexa X la Directiva 2014/24/UE;

(f) precizarea daca va fi necesar transferul drepturilor de proprietate intelectualg;

(g) precizarea ca pretul mentionat in oferta este definitiv si ca nu poate fi revizuit sau descrierea conditiilor sau a formulelor de revizuire a preturilor pe durata
contractului.

In sensul primului paragraf litera (g), in cazul in care in contract se prevede o revizuire a preturilor, autoritatea contractanta tine seama in special de:

(a) obiectul procedurii de achizitii si situatia economica in care are loc;

(b) tipul de contract si sarcinile si durata acestuia;

(c) interesele financiare ale autoritatii contractante.

Se poate aplica o derogare de la primul paragraf literele (c) si (d) de la prezentul punct pentru contractele semnate in conformitate cu punctul 11.1 al doilea
paragraf litera (1).

17. Specificatii tehnice

17.1. Specificatiile tehnice asigura accesul egal al operatorilor economici la procedurile de achizitii si nu au drept efect crearea unor obstacole nejustificate in
calea deschiderii catre concurenta a achizitiilor.

Specificatiile tehnice includ caracteristicile necesare pentru lucrari, produse sau servicii, inclusiv cerinfele minime, astfel incat acestea sa corespunda utilizarii
prevazute de autoritatea contractanta.

17.2. Caracteristicile mentionate la punctul 17.1 pot include, dupa caz:
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(a) nivelurile de calitate;
(b) performantele in materie de protectie a mediului si de combatere a schimbarilor climatice;
(c) nivelurile si procedurile de evaluare a conformitatii;
(d) performantele sau utilizarea produsului;
(e) siguranta sau dimensiunile, inclusiv, in cazul produselor, denumirea sub care se comercializeaza produsul si instructiunile de utilizare si, pentru toate
contractele, terminologia, simbolurile, metodele de incercare si testare, ambalarea, marcarea si etichetarea, procesele si metodele de productie;
(f) pentru contractele de achizitii de lucrari, procedurile de asigurare a calitatii si normele de proiectare si de evaluare a costurilor, conditiile de testare, verificare
si receptie pentru lucrari si metodele sau tehnicile de constructie, precum si toate celelalte conditii tehnice pe care autoritatea contractanta le poate impune in
temeiul reglementarilor generale sau specifice pentru lucrarile finalizate si pentru materialele si piesele componente.
17.3. Specificatiile tehnice sunt formulate astfel incat sa includa, pentru toate achizitiile destinate utilizarii de catre persoane fizice, criterii de accesibilitate
pentru persoanele cu dizabilitati sau proiectarea pentru tofi utilizatorii, cu exceptia unor cazuri justificate in mod corespunzator.
In cazul in care printr-un act juridic al Uniunii sunt adoptate cerinte de accesibilitate obligatorii, specificatiile tehnice se definesc, in ceea ce priveste criteriile de
accesibilitate pentru persoanele cu dizabilititi sau proiectarea pentru toate categoriile de utilizatori, prin trimitere la cerintele respective. In special in ceea ce

priveste produsele si serviciile mentionate la articolul 2 din Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului (5), cerintele de accesibilitate

prevazute in anexa | la directiva respectiva constituie cerinte obligatorii de accesibilitate in intelesul directivei respective.

(5) Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor (JO
L 151, 7.6.2019, p. 70).

Se prezuma ca orice produs sau serviciu ale carui caracteristici, elemente sau functii sunt conforme cu cerintele de accesibilitate prevazute in anexa | la
Directiva (UE) 2019/882 indeplineste obligatiile relevante in materie de accesibilitate prevazute in prezentul regulament pentru respectivele caracteristici,
elemente sau functii, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in prezentul regulament.

17.4. Specificatiile tehnice sunt formulate in unul dintre urmatoarele moduri:

(a) in ordinea preferintei, prin trimitere la standarde europene, evaluari tehnice europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme
tehnice de referin{a stabilite de organismele europene de standardizare sau, in absenta acestora, de organismele nationale echivalente; fiecare trimitere este
insotita de mentiunea "sau echivalent";

(b) in termeni de performanta sau de cerinte functionale, inclusiv de caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de exacti pentru ca
ofertantji sa poata stabili obiectul contractului si pentru ca autoritatea contractanta sa poata atribui contractul;

(c) printr-o combinatie a metodelor prevazute la literele (a) si (b).

17.5. Atunci cand recurge la posibilitatea de a face trimitere la caracteristicile prevazute la punctul 17.4 litera (a), autoritatea contractanta nu respinge o oferta
pe motiv ca nu respecta caracteristicile in cauza daca ofertantul ii demonstreaza, prin orice mijloc adecvat, ca solutia propusa indeplineste in mod echivalent
cerintele stabilite in specificatiile tehnice.
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17.6. In cazul in care recurge la optiunea prevazutd la punctul 17.4 litera (b) de a formula specificatiile tehnice in termeni de performantd sau de cerinte
functionale, autoritatea contractantd nu respinge o oferta care respecta un standard national care transpune un standard european, un agrement tehnic
european, o specificatie tehnica comuna, un standard international sau sisteme tehnice de referin{a stabilite de un organism european de standardizare daca
aceste caracteristici corespund performantelor sau cerintelor functionale pe care le-a stabilit.
Ofertantul dovedeste, prin orice mijloc adecvat, ca lucrarile, produsele sau serviciile conforme cu standardul corespund performantelor sau cerintelor functionale
stabilite de autoritatea contractanta.
17.7. In cazul in care intentioneaza s& achizitioneze lucrari, produse sau servicii cu anumite caracteristici de mediu, sociale sau de altd natura, o autoritate
contractanta poate impune o eticheta specifica sau cerinte specifice prevazute de o eticheta, cu conditia ca toate conditiile de mai jos sa fie indeplinite:
(a) cerintele de etichetare se refera numai la criterii care sunt legate de obiectul contractului si sunt adecvate pentru a defini caracteristicile achizitiei;
(b) cerintele de etichetare se bazeaza pe criterii verificabile in mod obiectiv si nediscriminatorii;
(c) etichetele se stabilesc printr-o procedura deschisa si transparenta, la care pot participa toate pariile interesate relevante;
(d) etichetele sunt accesibile tuturor partilor interesate;
(e) cerintele de etichetare sunt stabilite de o teria parte asupra careia operatorul economic care solicita acordarea etichetei nu poate exercita o influenta
decisiva.
Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici obligatia de a furniza, ca dovada a conformitatii cu documentele achizitiei, un raport de incercare

sau un certificat emis de un organism de evaluare a conformitatii acreditat in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului (6) sau de un organism de evaluare a conformitatji echivalent.

(6) Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei
in ceea ce priveste comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (JO L 218, 13.8.2008, p. 30).

17.8. Autoritatea contractanta accepta orice alte mijloace de proba adecvate diferite de cele mentionate la punctul 17.7, cum ar fi un dosar tehnic al
producatorului, in cazul in care operatorul economic nu are acces la certificate sau rapoarte de incercare si nici posibilitatea de a le obfine sau de a obtine o
eticheta specifica in termenele stabilite, din motive care nu sunt imputabile operatorului economic respectiv, cu conditia ca operatorul economic in cauza sa
demonstreze ca lucrarile, produsele sau serviciile care urmeaza a fi furnizate indeplinesc cerintele etichetei specifice sau ceriniele specifice indicate de
autoritatea contractanta.

17.9. Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu fac trimitere la un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la o marca, la un
brevet, la un tip, la o origine sau la o productie specifica, fapt care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor produse sau operatori economici.

O astfel de trimitere este autorizata, cu titlu exceptional, in cazul in care nu este posibila o descriere suficient de detaliata si de inteligibila a obiectului
contractului. Trimiterea respectiva este insotita de cuvintele "sau echivalent".

18. Criterii de excludere si de selectie
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18.1. Tn sensul articolului 139, autoritatea contractantd acceptd documentul european de achizitie unic (DEAU) mentionat in Directiva 2014/24/UE sau, in lipsa
acestuia, o declaratie pe propria raspundere semnata si datata.
Un operator economic poate reutiliza un DEAU sau o declaratie pe propria raspundere semnata si datata deja utilizata intr-o procedura de achizitii anterioara,
cu conditia sa confirme ca informatiile cuprinse in acesta sunt in continuare corecte.
Ofertantul prezumat castigator prezinta, intr-un termen definit de autoritatea contractanta si anterior atribuirii contractului, dovezi ca nu se afla in vreuna din
situatiile de excludere mentionate la articolul 138 alineatul (1), care sa confirme DEAU sau declaratia pe proprie raspundere, in urmatoarele cazuri:
(a) in cazul contractelor atribuite de institutii ale Uniunii, cu o valoare care este egala cu pragurile prevazute la articolul 178 alineatul (1) sau depaseste aceste
praguri;
(b) prin derogare de la litera (a) de la prezentul paragraf, pentru contractele din domeniul actiunilor externe cu o valoare egala sau mai mare decat pragurile
prevazute la punctul 39.2 litera (a) si pentru contractele atribuite de delegatiile Uniunii in tari terte sau in interesul delegatiilor Uniunii n tari terfe cu o valoare
egala sau mai mare de 300 000 EUR.
Prin derogare de la al treilea paragraf, intr-o situatie de extrema urgenta cauzata de o criza, autoritatea contractanta poate solicita ofertantului prezumat
castigator sa furnizeze, intr-un termen rezonabil dupa decizia de atribuire a contractului, dar Thainte de semnarea contractului, dovezile mentionate la al treilea
paragraf, sub rezerva conditiilor prevazute la articolul 163 alineatul (6).
18.2. Autoritatea contractanta precizeaza in documentele achizitiei criteriile de selectie, nivelurile minime de capacitate si dovezile necesare pentru a demonstra
respectiva capacitate. Toate cerintele sunt legate de obiectul contractului si sunt proportionale cu acesta.
Autoritatea contractanta precizeaza in documentele achizitiei modul in care grupurile de operatori economici trebuie sa indeplineasca criteriile de selectie,
tinand seama de punctul 18.6.
In cazul in care un contract este impartit in loturi, autoritatea contractantd poate s& stabileasca niveluri minime de capacitate pentru fiecare lot. Aceasta poate
stabili niveluri minime de capacitate suplimentare in cazul in care mai multe loturi sunt atribuite aceluiasi contractant.
18.3. In ceea ce priveste capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, autoritatea contractantd poate impune unui operator economic obligatia de a
indeplini cel putin una dintre urmatoarele conditii:
(a) sa fie inscris intr-un registru profesional sau de comert relevant, cu exceptia cazului in care operatorul economic este o organizatie internationala;
(b) pentru contractele de achizitii de servicii, sa detina o autorizatie speciala care sa dovedeasca faptul ca este autorizat sa execute contractul in tara in care isi
are sediul principal sau ca este membru al unei anumite organizatii profesionale.
18.4. La primirea cererilor de participare sau a ofertelor, autoritatea contractanta accepta DEAU sau, in lipsa acestuia, o declaratie pe propria raspundere
conform céreia ofertantul sau candidatul indeplineste criteriile de selectie. In cazul contractelor cu o valoare foarte scizutd, se poate renunta la cerinta de a
prezenta un DEAU sau o declaratie pe propria raspundere.
Autoritatea contractanta le poate cere ofertantilor si candidatilor, in orice moment in timpul procedurii, s depuna o declaratie actualizata sau toate documentele
justificative ori o parte din ele, daca acest lucru este necesar pentru a asigura desfasurarea corespunzatoare a procedurii.
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Autoritatea contractanta, dupa cum se precizeaza in caietul de sarcini, fie le solicita candidatilor sau ofertantilor sa prezinte documente justificative actualizate,
fie 1i solicita ofertantului prezumat céastigator sa prezinte documente justificative actualizate Tnainte de luarea deciziei de atribuire, cu exceptia cazului in care
aceasta le-a primit deja pentru o alta procedura, iar documentele respective sunt in continuare de actualitate sau a cazului in care le poate accesa gratuit intr-o
baza de date nationala.
Prin derogare de la al treilea paragraf de la prezentul alineat, intr-o situatie de extrema urgentia cauzata de o criza, autoritatea contractanta poate solicita
ofertantului prezumat castigator sa furnizeze, intr-un termen rezonabil dupa decizia de atribuire a contractului, dar Thainte de semnarea contractului, dovezile
mentionate la al treilea paragraf de la prezentul alineat, sub rezerva conditiilor prevazute la articolul 163 alineatul (6).
Autoritatea contractanta le solicita operatorilor economici si, dupa caz, entitatilor pe a caror capacitate intentioneaza sa se bazeze operatorul economic, precum
si subcontractantilor avuti in vedere, sa semneze o declaratie pe propria raspundere prin care sa confirme absenta conflictelor de interese profesionale si sa
furnizeze, la cererea autoritatii contractante si atunci cand este necesar, orice informatii relevante.
18.5. Autoritatea contractanta poate, in funciie de evaluarea riscurilor efectuatd de aceasta, sa hotarasca sa nu solicite dovada capacitatii juridice,
regulamentare, financiare, economice, tehnice si profesionale a operatorului economic in urmatoarele cazuri:
(a) In cazul procedurilor pentru contracte atribuite de institutii ale Uniunii in nume propriu cu o valoare care nu depaseste pragul mentionat la articolul 178
alineatul (1);
(b) in cazul procedurilor pentru contracte atribuite Tn domeniul actiunilor externe cu o valoare care nu depaseste pragurile mentionate la articolul 181 alineatul
(1
(c) in cazul procedurilor pentru contractele atribuite in conformitate cu punctul 11.1 al doilea paragraf literele (b) si (e), litera (f) punctele (i) si (iv) si literele (h) si
(.
In cazul in care autoritatea contractantd hotaraste sa nu solicite dovada capacitatii juridice, regulamentare, financiare, economice, tehnice si profesionale a
operatorilor economici, nu se acorda prefinantare decat in cazuri justificate in mod corespunzator.
18.6. Un operator economic poate, daca este cazul si pentru un anumit contract, sa se bazeze pe capacitafile altor entitati, indiferent de natura juridica a
legaturilor pe care le are cu acestea. In acest caz, operatorul economic trebuie s& dovedeasca autoritatii contractante ca va dispune de resursele necesare
pentru executarea contractului, prezentand angajamentul respectivelor entitati in acest sens.
In ceea ce priveste criteriile tehnice si profesionale, un operator economic se bazeaza pe capacitatile altor entititi numai atunci cand acestea din urma vor
executa lucrarile sau serviciile pentru care sunt necesare respectivele capacitai.
In cazul in care un operator economic se bazeaz& pe capacitatile altor entititi in ceea ce priveste criteriile referitoare la capacitatea economicé si financiaré,
autoritatea contractanta poate impune ca operatorul economic si entitatile respective sa fie raspunzatoare solidar pentru executarea contractului.
Autoritatea contractanta poate solicita ofertantului informatii privind orice parte a contractului pe care ofertantul intentioneaza sa o subcontracteze si privind
identitatea eventualilor subcontractanti.
Pentru lucrari sau servicii prestate la o instalatie aflata direct sub supravegherea autoritatii contractante, autoritatea contractanta cere contractantului sa indice

numele, datele de contact si reprezentantii autorizati ai tuturor subcontractantilor implicati in executarea contractului precum si orice modificari ale
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subcontractantilor.
18.7. Autoritatea contractanta verifica daca entitafile pe a caror capacitate operatorul economic intentioneaza sa se bazeze, indiferent daca sunt sau nu
subcontractanti, indeplinesc criteriile de selectie relevante.
Autoritatea contractanta cere ca operatorul economic sa inlocuiasca o entitate sau un subcontractant care nu indeplineste criteriile de selectie relevante.
18.8. In cazul contractelor de achizitii de lucrari sau de servicii si al lucrarilor de amplasare sau de instalare din cadrul unui contract de achizitii de produse,
autoritatea contractanta poate impune ca anumite sarcini critice sa fie efectuate direct de catre ofertantul insusi sau, in cazul unei oferte depuse de un grup de
operatori economici, de un membru al acestui grup.
18.9. Autoritatea contractanta nu impune unui grup de operatori economici sa aiba o anumita forma juridica pentru a putea depune o oferta sau o cerere de
participare, insa grupului selectat i se poate cere sa adopte o anumita forma juridica dupa ce i se atribuie contractul, in cazul in care o astfel de modificare este
necesara pentru executarea corespunzatoare a contractului.
19. Capacitatea economica si financiara
19.1. Pentru a asigura faptul ca operatorii economici dispun de capacitatea economica si financiara necesara pentru a executa contractul, autoritatea
contractanta poate cere in special ca:
(a) operatorii economici sa aiba o anumita cifra de afaceri anuala minima, inclusiv o anumita cifra de afaceri minima in domeniul acoperit de contract;
(b) operatorii economici sa furnizeze informatii privind conturile lor anuale care sa arate raporturile dintre active si pasive;
(c) operatorii economici sa furnizeze o asigurare la nivel adecvat impotriva riscurilor profesionale.
In sensul primului paragraf litera (a), cifra de afaceri anual& minima nu depaseste dublul valorii anuale estimate a contractului, cu exceptia cazurilor justificate in
mod corespunzator legate de natura achizitiei, pe care autoritatea contractanta le explica in documentele achizitjei.
In sensul primului paragraf litera (b), autoritatea contractant& explica in documentele achizitiei metodele si criteriile aplicabile acestor raporturi.
19.2. TIn cazul unor sisteme dinamice de achizitii, cifra de afaceri anuald maxima se calculeazd pe baza dimensiunii maxime anticipate a contractelor care
urmeaza sa fie atribuite in cadrul sistemului respectiv.
19.3. Autoritatea contractanta defineste in documentele achizitiei elementele pe care trebuie sa le furnizeze un operator economic pentru a-si demonstra
capacitatea economica si financiara. Aceasta poate cere in special unul sau mai multe dintre urmatoarele documente:
(a) declaratii bancare corespunzatoare sau, dupa caz, dovada unei asigurari impotriva riscurilor profesionale;
(b) declaratiile financiare sau extrasele acestora pentru o perioada care sa nu depaseasca ultimele trei exercitii financiare in care s-au inchis conturile;
(c) o declaratie privind cifra totala de afaceri a operatorului economic si, dupa caz, cifra de afaceri din domeniul de activitate acoperit de contract, pentru o
perioada care sa nu depaseasca ultimele trei exercitji financiare disponibile.
In cazul in care, din motive intemeiate, nu poate prezenta referintele solicitate de autoritatea contractants, operatorul economic poate face dovada capacitatii
sale economice si financiare prin orice alt document pe care autoritatea contractanta il considera adecvat.
20. Capacitatea tehnica si profesionala
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20.1. Autoritatea contractanta verifica daca ofertantii sau candidatji indeplinesc criteriile minime de selectie referitoare la capacitatea tehnica si profesionala in
conformitate cu punctele 20.2-20.5. Autoritatea contractanta evalueaza, de asemenea, existenta conflictelor de interese profesionale mentionate la punctul 20.6,
pe baza unei declaratii privind conflictele de interese profesionale si, dupa caz, a informatiilor suplimentare solicitate de autoritatea contractanta in temeiul
punctului 18.4.
20.2. Autoritatea contractanta defineste in documentele achizitiei elementele pe care trebuie sa le furnizeze un operator economic pentru a-si demonstra
capacitatea tehnica si profesionala. Aceasta poate cere in special unul sau mai multe dintre urmatoarele documente:
(a) pentru achizitionare de lucrari sau produse care necesita operatiuni sau servicii de amplasare sau instalare, informatii privind studiile si calificarile
profesionale, competentele, experienta si cunostintele de specialitate ale persoanelor responsabile cu executarea;
(b) o lista cu:
(i) principalele servicii prestate si produsele livrate in ultimii trei ani, cu indicarea valorilor lor, a datelor si a clientilor, publici sau privati, insofite, la cerere, de
declaratii ale clientilor;
(i) lucrarile executate in decursul ultimilor cinci ani, alaturi de certificate de buna executie pentru lucrarile cele mai importante;
(c) o descriere a echipamentelor tehnice, a instrumentelor si a utilajelor de care dispune operatorul economic pentru a executa contractul de achizitii de servicii
sau de lucrari;
(d) o descriere a instalatiilor si a mijloacelor tehnice de care dispune operatorul economic pentru a asigura calitatea, precum si o descriere a mijloacelor de
studiu si de cercetare disponibile;
(e) o indicatie privind tehnicienii sau organismele tehnice de care dispune operatorul economic, indiferent daca ii apartin sau nu direct, in special a celor care
raspund de controlul calitatii;
(f) In ceea ce priveste produsele, esantioane, descrieri sau fotografii ori certificate autentice intocmite de institute sau agentii oficiale pentru controlul calitatii a
caror competenta este recunoscuta si care atesta conformitatea produselor clar identificata prin trimitere la caracteristicile sau la standardele tehnice;
(g) pentru lucrari sau servicii, o declaratie privind media anuala a fortei de munca si efectivul personalului de conducere al operatorului economic n ultimii trei
ani;
(h) o indicatie privind sistemele de gestionare si de trasabilitate a lantului de aprovizionare pe care operatorul economic le va putea aplica in cursul executarii
contractului;
(i) o indicatie referitoare la masurile de management de mediu pe care operatorul economic le va putea aplica in cursul executarii contractului.
In sensul primului paragraf litera (b) punctul (i), atunci cand acest lucru este necesar pentru a se asigura un nivel adecvat de concurents, autoritatea
contractanta poate preciza faptul ca se vor lua in considerare elementele care atesta livrarea produselor relevante sau prestarea serviciilor relevante cu mai
mult de trei ani Tn urma.
In sensul primului paragraf litera (b) punctul (ii), atunci cand acest lucru este necesar pentru a se asigura un nivel adecvat de concurentd, autoritatea
contractanta poate preciza faptul ca se vor lua in considerare elementele care atesta prestarea sau executarea lucrarilor relevante cu mai mult de cinci ani in
urma.
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20.3. Daca produsele sau serviciile sunt complexe sau, in mod exceptional, sunt necesare pentru un scop special, dovada capacitatji tehnice si profesionale se
poate face prin intermediul unei verificari efectuate de autoritatea contractanta sau, in numele acesteia, de catre un organism oficial competent din tara in care
este stabilit operatorul economic, cu acordul organismului in cauza. Aceste verificari vizeaza capacitatea tehnica si de productie a furnizorului si, daca este
necesar, mijloacele de studiu si de cercetare si masurile de control al calitatii.

20.4. Atunci cand solicita prezentarea unor certificate eliberate de organisme independente care sa ateste faptul ca operatorul economic respecta anumite
standarde de asigurare a calitatii, inclusiv cu privire la accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati, autoritatea contractanta face trimitere la sistemele de
asigurare a calitafii bazate pe seriile de standarde europene relevante certificate de organisme acreditate. Autoritatea contractanta accepta si alte dovezi ale
unor masuri echivalente de asigurare a calitatii de la un operator economic care poate demonstra ca nu are acces la astfel de certificate sau nu are posibilitatea
de a obtine aceste certificate in termenele relevante, din motive care nu sunt imputabile operatorului economic respectiv, cu conditia ca operatorul economic sa
dovedeasca faptul ca masurile de asigurare a calitatii propuse respecta standardele de asigurare a calitatii cerute.

20.5. Atunci cand solicita prezentarea unor certificate eliberate de organisme independente care sa ateste faptul ca operatorul economic respecta anumite
standarde sau sisteme de management de mediu, autoritatea contractanta face trimitere la sistemul de management de mediu si audit al Uniunii Europene sau
la alte sisteme de management de mediu recunoscute in conformitate cu articolul 45 din Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al

Consiliului (7) sau la alte standarde de management de mediu bazate pe standardele europene sau internationale relevante emise de organisme acreditate. In
cazul in care se poate demonstra ca un operator economic nu a avut acces la astfel de certificate sau nu a avut posibilitatea de a le obtine in termenele stabilite
din motive care nu ii sunt imputabile, autoritatea contractanta accepta si alte dovezi ale unor masuri de management de mediu, cu conditia ca operatorul
economic sa dovedeasca faptul ca respectivele masuri sunt echivalente cu cele impuse in temeiul sistemului sau al standardului de management de mediu
aplicabil.

(7) Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind participarea voluntara a organizatiilor la un
sistem comunitar de management de mediu si audit (EMAS) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 761/2001 si a Deciziilor 2001/681/CE si 2006/193/CE ale
Comisiei (JO L 342, 22.12.2009, p. 1).

20.6. O autoritate contractanta poate ajunge la concluzia ca un operator economic nu detine capacitatile profesionale necesare pentru a executa contractul la
un standard de calitate corespunzator in cazul in care autoritatea contractanta a constatat ca operatorul economic se afla intr-o situatie de conflict de interese
profesionale care ar putea afecta executarea contractului.

21. Criterii de atribuire

21.1. Criteriile de calitate pot include elemente cum ar fi meritul tehnic, caracteristicile estetice si functionale, accesibilitatea, proiectarea pentru tofi utilizatorii,
caracteristicile sociale, de mediu si inovatoare, procesul de productie, furnizare si de tranzactionare si orice alt proces specific in orice stadiu al ciclului de viata
al lucrarilor, produselor sau serviciilor; organizarea, calificarile si experienta personalului desemnat sa execute contractul, in cazul in care calitatea personalului
desemnat poate avea un impact semnificativ asupra nivelului de executare a contractului; serviciile post-vanzare, asistenta tehnica sau conditiile de livrare, cum
ar fi data de livrare, procesul de livrare si termenul de livrare sau de executje.
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21.2. Autoritatea contractanta precizeaza, in documentele achizitiei, ponderea relativa pe care o acorda fiecarui criteriu ales pentru determinarea ofertei celei
mai avantajoase din punct de vedere economic, cu exceptia cazului in care se aplica metoda prefului celui mai mic. Aceste ponderi se pot exprima ca un
interval a carui intindere maxima trebuie sa fie adecvata.
Ponderea atribuita pretului sau costurilor fata de celelalte criterii trebuie sa nu conduca la neutralizarea criteriului pretului sau al costului.
In cazul in care ponderarea nu este posibil& din motive obiective, autoritatea contractanta indicé criteriile in ordinea descrescétoare a importantei lor.
21.3. Autoritatea contractanta poate stabili niveluri minime de calitate. Ofertele aflate sub aceste niveluri de calitate sunt respinse.
21.4. Calcularea costurilor pe ciclu de viata acopera partial sau integral urmatoarele costuri, in masura in care sunt relevante, pe durata ciclului de viata al
lucrarilor, produselor sau serviciilor:
(a) costurile suportate de autoritatea contractanta sau de alfj utilizatori, cum ar fi:
(i) costuri legate de achizitie;
(ii) costuri de utilizare, cum ar fi consumul de energie si de alte resurse;
(iii) costuri de intretinere;
(iv) costuri aferente sfarsitului ciclului de viata, cum ar fi costurile de colectare si de reciclare;
(b) costurile atribuite externalitatilor de mediu legate de lucrari, produse sau servicii in cursul ciclului lor de viata, cu conditia ca valoarea lor monetara sa poata
fi determinata si verificata.
21.5. In cazul in care evalueaza costurile folosind o abordare ce are la baza costul pe ciclu de viata, autoritatea contractanta indica in documentele achizitiei
datele pe care trebuie sa le furnizeze ofertantii si metoda pe care o va utiliza pentru a stabili costurile pe ciclu de viata pe baza datelor respective.
Metoda utilizata pentru evaluarea costurilor atribuite externalitatilor de mediu indeplineste urmatoarele conditii:
(a) se bazeaza pe criterii verificabile in mod obiectiv si nediscriminatorii;
(b) este accesibila tuturor partilor interesate;
(c) operatorii economici pot furniza datele solicitate cu un efort rezonabil.
Dupa caz, autoritatea contractanta utilizeazd metodele comune obligatorii pentru calcularea costurilor pe ciclu de viata prevazute in actele juridice ale Uniunii
enumerate Tn anexa XllI la Directiva 2014/24/UE.
22. Utilizarea licitatiilor electronice
22.1. Autoritatea contractanta poate sa utilizeze licitatiile electronice, in cadrul carora sunt prezentate noi preturi, revizuite in sens descrescator sau valori noi
pentru anumite elemente ale ofertelor.
Autoritatea contractanta structureaza licitatia electronica sub forma unui proces electronic repetitiv, care are loc dupa o evaluare initiala integrala a ofertelor,
permitand stabilirea unui clasament prin metode automate de evaluare.
22.2. In procedurile deschise, restranse sau competitive cu negociere, autoritatea contractantéd poate decide ca atribuirea unui contract de achizitii publice s fie
precedata de o licitatie electronica in cazul in care documentele achizitiei se pot stabili cu exactitate.
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O licitatie electronica poate avea loc in momentul restabilirii concurentei intre partile la un contract-cadru, astfel cum se mentioneaza la punctul 1.3 al doilea
paragraf litera (b), si cu ocazia lansarii unei invitafii la o procedura concurentiala de ofertare pentru contractele care urmeaza sa fie atribuite prin sistemul
dinamic de achizitii mentionat la punctul 9.
Licitatia electronica se bazeaza pe una dintre metodele de atribuire prevazute la articolul 170 alineatul (4).
22.3. Autoritatea contractanta care decide sa organizeze o licitatie electronica precizeaza acest lucru in anuntul de participare.
Documentele achizitiei includ urmatoarele detalii:
(a) valorile elementelor care vor face obiectul unei licitatii electronice, cu conditia ca aceste elemente sa fie cuantificabile si sa poata fi exprimate in cifre sau
procente;
(b) eventualele limite ale valorilor care pot fi prezentate, astfel cum rezulta din specificatiile privind obiectul contractului;
(c) informatiile care vor fi puse la dispozitia ofertantilor in timpul licitatiei electronice si, dupa caz, momentul in care acestea le vor fi puse la dispozitie;
(d) informatiile relevante privind procesul de licitatie electronica, inclusiv informatii legate de eventualele runde si de modul in care acesta va fi inchis, astfel cum
se prevede la punctul 22.7;
(e) conditiile in care ofertantii vor putea licita si in special diferentele minime care, daca este cazul, vor fi cerute la depunerea ofertei;
(f) informatiile relevante privind echipamentul electronic utilizat si modalitatile si specificatiile tehnice de conectare.
22.4. Toii ofertantii care au depus oferte admisibile sunt invitati simultan, prin mijloace electronice, sa participe la licitatia electronica utilizdnd conexiunile in
conformitate cu instructiunile. Invitatia precizeaza data si ora la care incepe licitatia electronica.
Licitatia electronica poate avea loc in mai multe runde succesive. Licitatia electronica nu poate incepe mai devreme de doua zile lucratoare de la data trimiterii
invitatiilor.
22.5. Invitatia este insofita de rezultatul unei evaluari complete a ofertei relevante.
In invitatie se precizeaza, de asemenea, formula matematici ce va fi utilizatd in licitatia electronicd pentru a se determina modificarile automate ale
clasamentului in functie de noile preturi si/sau de noile valori prezentate. Formula respectiva include ponderarea tuturor criteriilor stabilite pentru identificarea
ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, astfel cum se mentioneaza in documentele achizitiei. in acest scop, eventualele intervale valorice
se reduc in prealabil la o valoare determinata.
In cazul in care sunt permise variante, pentru fiecare varianta in parte se furnizeaza o formula.
22.6. In cursul fiecarei runde a unei licitatii electronice, autoritatea contractantd comunica instantaneu tuturor ofertantilor cel putin informatiile necesare pentru a
le permite acestora sa isi aprecieze, in orice moment, pozitia in clasament. Aceasta poate, de asemenea, daca acest lucru a fost indicat anterior, sa comunice
si alte informatji referitoare la alte prefuri sau valori prezentate si sa anunte numarul de ofertanti in oricare dintre rundele licitatiei. Cu toate acestea, autoritatea
contractanta nu poate dezvalui, in nicio runda a unei licitatii electronice, identitatea ofertantilor.
22.7. Autoritatea contractanta inchide o licitatie electronica in unul sau in mai multe dintre urmatoarele moduri:
(a) la data si ora indicate anterior;
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(b) daca nu mai primeste alte preturi noi sau alte valori noi care sa corespunda cerintelor privind diferentele minime, cu conditia sa fi specificat anterior termenul
pe care il vor |asa sa treaca de la primirea ultimei oferte inainte sa inchida licitatia electronica;
(c) cand se atinge un numar de runde de licitatie indicat in prealabil.
22.8. Dupa inchiderea unei licitatii electronice, autoritatea contractanta atribuie contractul pe baza rezultatelor licitatiei electronice.
23. Oferte anormal de mici
23.1. In cazul in care, pentru un anumit contract, pretul sau costurile propuse in ofertd par anormal de mici, autoritatea contractanta solicitd in scris detalii
privind elementele constitutive ale pretului sau ale costurilor pe care aceasta le considera relevante si ii ofera ofertantului posibilitatea de a prezenta observatii.
Autoritatea contractanta poate, in special, sa ia in considerare observatii referitoare la:
(a) aspectele economice ale procesului de productie, ale prestarii de servicii sau ale metodei de constructie;
(b) solutiile tehnice alese sau conditiile extrem de favorabile de care dispune ofertantul;
(c) originalitatea ofertei;
(d) respectarea de catre ofertant a obligatiilor aplicabile in domeniile legislatiei de mediu, sociale si a muncii;
(e) respectarea de catre subcontractanti a obligatiilor aplicabile in domeniile legislatiei de mediu, sociale si a muncii;
(f) posibilitatea ca ofertantul sa obtina un ajutor de stat in conformitate cu normele aplicabile.
23.2. Autoritatea contractanta respinge oferta numai atunci cand dovezile furnizate nu justifica in mod satisfacator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse.
Autoritatea contractanta respinge oferta atunci cand constata ca aceasta este anormal de mica deoarece nu respecta obligatiile aplicabile in domeniile
legislatiei de mediu, sociale si a muncii.
23.3. In cazul in care stabileste ca o ofertd este anormal de micé pentru ca ofertantul a obtinut un ajutor de stat, autoritatea contractanté poate respinge oferta
doar din acest motiv numai daca ofertantul nu este in masura sa demonstreze, intr-un interval de timp suficient stabilit de autoritatea contractanta, ca ajutorul in
cauza este compatibil cu piata interna in intelesul articolului 107 din TFUE.
24. Termene pentru primirea ofertelor si a cererilor de participare
24.1. Termenele sunt mai lungi decat termenele minime stabilite la prezentul punct atunci cand ofertele pot fi redactate doar dupa o vizita la fata locului sau
dupa consultarea la fata locului a documentelor justificative ale documentelor achizitjei.
Termenul se prelungeste cu cinci zile in urmatoarele cazuri:
(a) autoritatea contractanta nu ofera acces direct si gratuit, prin mijloace electronice, la documentele achizitiei;
(b) anuntul de participare este publicat in conformitate cu punctul 4.2 litera (b).
24.2. In procedurile de ofertare deschise, termenul pentru primirea ofertelor este de minimum 37 de zile din ziua urméatoare datei la care este transmis anuntul
de participare.
24.3. In procedurile restranse, in dialogurile competitive, in procedurile competitive cu negociere, in sistemele dinamice de achizitii si in parteneriatele pentru

inovare, termenul pentru primirea cererilor de participare este de minimum 32 de zile din ziua urmétoare datei la care este transmis anuntul de participare. Intr-
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un sistem dinamic de achizitii nu se mai aplica alte termene pentru primirea cererilor de participare odata ce a fost trimisa invitatia de participare la procedura de
ofertare pentru prima achizitie specifica din cadrul sistemului dinamic de achizitji.
24.4. In procedurile restranse si in procedurile competitive cu negociere, termenul pentru primirea ofertelor este de minimum 30 de zile din ziua urmétoare datei
la care este transmisa invitatia de participare la procedura de ofertare.
24.5. In sistemul dinamic de achizitii, termenul minim pentru primirea ofertelor este de minimum 10 zile din ziua urmétoare datei la care este transmisa invitatia
de participare la procedura de ofertare.
24.6. In procedurile cu cerere de exprimare a interesului mentionate la punctul 13.1, termenul este:
(a) de minimum 10 zile din ziua urmatoare datei la care se transmite invitatia de participare la procedura de ofertare pentru primirea ofertelor in cazul procedurii
mentionate la punctul 13.1 litera (a) si la punctul 13.3 litera (b) punctul (i);
(b) de minimum 10 zile pentru primirea cererilor de participare la procedura de ofertare si de minimum 10 zile pentru primirea ofertelor in cazul procedurii in
doua etape mentionate la punctul 13.3 litera (b) punctul (ii).
24.7. Autoritatea contractanta poate reduce termenele stabilite pentru primirea ofertelor cu cinci zile pentru procedurile deschise sau restrénse, in cazul in care
accepta ca ofertele sa fie depuse prin mijloace electronice.
25. Accesul la documentele achizitiei si termenul pentru furnizarea informatiilor suplimentare
25.1. Autoritatea contractanta ofera acces direct si gratuit, prin mijloace electronice, la documentele achizitiei de la data publicarii anuntului de participare sau,
pentru procedurile fara anunt de participare si pentru cele mentionate la punctul 13, de la data trimiterii invitatiei de participare la procedura de ofertare.
In cazuri justificate, autoritatea contractanta poate transmite documentele achizitiei prin alte mijloace pe care le precizeaza daca accesul direct prin mijloace
electronice nu este posibil din motive tehnice sau daca documentele achizitiei contin informatii cu caracter confidential. In astfel de cazuri se aplica dispozitiile
de la punctul 24.1 al doilea paragraf, cu exceptia cazurilor urgente, astfel cum se prevede la punctul 26.1.
Autoritatea contractanta le poate impune operatorilor economici cerinte care vizeaza protejarea caracterului confidential al informatiilor continute in documentele
achizitiei. Autoritatea anunta respectivele cerinte, precum si modul in care se poate obtine accesul la documentele achizitiei in cauza.
25.2. Autoritatea contractanta furnizeaza, cat mai curand posibil, tuturor operatorilor economici interesati informatii suplimentare legate de documentele
achizitiei, simultan si in scris.
Autoritatea contractanta nu este obligata sa raspunda la cererile de informatjii suplimentare facute cu mai putin de sase zile lucratoare Tnainte de termenul
pentru primirea ofertelor.
25.3. Autoritatea contractanta prelungeste termenul pentru primirea ofertelor in cazul in care:
(a) nu a furnizat informatji suplimentare cu cel putin sase zile inainte de termenul stabilit pentru primirea ofertelor, desi operatorul economic le-a solicitat la timp;
(b) aduce modificari semnificative documentelor achizitjei.
26. Termene n cazuri de urgenta
26.1. Atunci cand o urgenta bine justificata face imposibila respectarea termenelor minime prevazute la punctele 24.2 si 24.3 pentru procedurile deschise sau
restranse, autoritatea contractanta poate stabili:
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(a) un termen pentru primirea cererilor de participare sau a ofertelor in cazul procedurilor deschise de minimum 15 zile de la data trimiterii anunfului de
participare;
(b) un termen pentru primirea ofertelor in cazul procedurilor restranse de minimum 10 zile de la data trimiterii invitatiei de participare la procedura de ofertare.
26.2. In situatii urgente, termenul stabilit la punctul 25.2 al doilea paragraf si la punctul 25.3 litera (a) este de patru zile.
27. Cataloage electronice
27.1. In cazul in care se impune utilizarea mijloacelor electronice de comunicare, autoritatea contractantd poate impune obligatia ca ofertele sa fie prezentate
sub forma de cataloage electronice sau sa includa un catalog electronic.
27.2. Atunci cand se accepta sau se impune obligatia ca ofertele sa fie prezentate sub forma de cataloage electronice, autoritatea contractanta:
(a) precizeaza acest lucru in anuntul de participare;
(b) indica in documentele achizifiei toate informatiile necesare in ceea ce priveste formatul, echipamentul electronic utilizat si modalitatile si specificatiile tehnice
de conectare la catalog.
27.3. In cazul in care s-a incheiat un contract-cadru multiplu in urma prezentarii de oferte sub form& de cataloage electronice, autoritatea contractantd poate
prevedea ca reluarea procedurii concurentiale pentru contractele specifice sa se realizeze pe baza cataloagelor actualizate, utilizadnd una dintre metodele
urmatoare:
(a) autoritatea contractanta invita contractantji sa isi depuna din nou cataloagele electronice, adaptate la cerintele contractului specific in cauza;
(b) autoritatea contractanta le comunica contractantilor ca intentioneaza sa colecteze din cataloagele electronice care au fost deja prezentate informatiile
necesare pentru a constitui oferte adaptate la cerintele contractului specific in cauza, cu conditia ca utilizarea acestei metode sa fi fost anuntata in documentele
achizitiei pentru contractul-cadru.
27.4. In cazul in care se utilizeazd metoda mentionata la punctul 27.3 litera (b), autoritatea contractant& notifici contractantilor data si ora la care intentioneaza
sa colecteze informatiile necesare pentru a constitui oferte adaptate la cerintele contractului specific in cauza si le ofera contractantilor posibilitatea de a refuza
aceasta colectare de informatii.
Autoritatea contractanta prevede o perioada corespunzatoare de timp intre notificare si colectarea efectiva a informatiilor.
Inainte de atribuirea contractului specific, autoritatea contractanta prezinta informatiile colectate contractantului in cauza, pentru a-i da acestuia posibilitatea de
a contesta sau confirma ca oferta astfel constituita nu contine erori materiale.
27.5. Autoritatile contractante pot atribui contracte pe baza unui sistem dinamic de achizitii solicitind ca ofertele sa fie prezentate sub forma unui catalog
electronic.
Autoritatile contractante pot, de asemenea, sa atribuie contracte pe baza unui sistem dinamic de achizitii prin informarea candidatilor cu privire la intentia lor de
a colecta din cataloagele electronice care au fost deja depuse informatiile necesare pentru a constitui oferte adaptate la cerintele achizitiei specifice in cauza.
28. Deschiderea ofertelor si a cererilor de participare
28.1. In procedurile deschise, reprezentantii autorizati ai ofertantilor pot participa la sesiunea de deschidere in persoana sau, daca acest lucru este prevazut in
documentele achizitiei, de la distanta, prin videoconferinta.
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28.2. Tn cazul in care valoarea unui contract este egald sau mai mare decat pragurile mentionate la articolul 178 alineatul (1), ordonatorul de credite competent
numeste o comisie de deschidere a ofertelor. Ordonatorul de credite poate elimina respectiva obligatie, pe baza unei analize a riscurilor, atunci cand procedura
concurentiala se reia in contextul unui contract-cadru, pentru anumite achizitii desfasurate in cadrul unui sistem dinamic de achizitji si in cazurile mentionate la
punctul 11.1 al doilea paragraf, cu exceptia literelor (d) si (g) de la paragraful mentionat.
Comisia de deschidere este formata din cel putin doua persoane, reprezentand cel pufin doua entitati organizationale ale institutiei Uniunii implicate care nu au
nicio legatura ierarhica intre ele. Pentru a evita eventualele conflicte de interese, persoanele in cauza sunt supuse obligatiilor prevazute la articolul 61.
In cazul reprezentantelor sau al unitatilor locale prevazute la articolul 153 sau izolate intr-un stat membru, dacé nu existd entitati separate, nu se aplica cerinta
privind inexistenta unei legaturi ierarhice intre entitatile organizatorice.
28.3. In cazul unei proceduri de achizitii lansate la nivel interinstitutional, comisia de deschidere este numita de ordonatorul de credite competent din institutia
Uniunii responsabila de procedura de achizitji.
28.4. Autoritatea contractanta verifica si garanteaza integritatea ofertei initiale, inclusiv a ofertei financiare si a dovezilor cu privire la data si ora primirii acesteia,
astfel cum se prevede la articolul 152 alineatele (3) si (5), prin orice metoda corespunzatoare.
28.5. In cadrul procedurilor deschise, in cazul in care contractul se atribuie pe baza metodelor care au in vedere pretul sau costul cel mai scazut, in
conformitate cu articolul 170 alineatul (4), preturile mentionate in ofertele care indeplinesc cerintele se citesc cu voce tare.
28.6. Procesul-verbal de deschidere a ofertelor primite se semneaza de catre persoana sau persoanele responsabile de deschidere sau de membri ai comisiei
de deschidere. In procesul-verbal se identifica ofertele care respecta articolul 152, precum si pe cele care nu respecta aceste cerinte, si precizeaza motivele
pentru care s-au respins ofertele, astfel cum se prevede la articolul 171 alineatul (4). Procesul-verbal respectiv poate fi semnat printr-un sistem electronic care
ofera o identificare suficienta a semnatarului.
29. Evaluarea ofertelor si a cererilor de participare
29.1. Ordonatorul de credite competent poate decide ca evaluarea si ierarhizarea ofertantilor sa fie realizatd de comitetul de evaluare exclusiv pe baza criteriilor
de atribuire si ca respectivele criterii de excludere si de seleciie sa fie evaluate prin alte mijloace adecvate care garanteaza absenta conflictelor de interese.
29.2. In cazul unei proceduri de achizitii lansate la nivel interinstitutional, comitetul de evaluare este numit de ordonatorul de credite competent al institutiei
Uniunii responsabile de procedura de achizitii. Componenta comitetului de evaluare reflecta, pe cat posibil, caracterul interinstitutional al procedurii de achizitii.
29.3. Cererile de participare si ofertele care sunt considerate adecvate conform punctului 11.2 si care nu sunt considerate neregulamentare conform punctului
12.2 sau inacceptabile conform punctului 12.3 sunt considerate admisibile.
30. Rezultatele evaluarii si decizia de atribuire
30.1. Rezultatul evaluarii consta intr-un raport de evaluare care contine propunerea de atribuire a contractului. Raportul de evaluare se dateaza si semneaza de
catre persoana sau persoanele care au efectuat evaluarea sau de catre membrii comitetului de evaluare. Raportul poate fi semnat printr-un sistem electronic
care ofera o identificare suficienta a semnatarului.
In cazul in care comitetul de evaluare nu a fost insarcinat cu verificarea ofertelor pe baza criteriilor de excludere si de selectie, raportul de evaluare este
semnat, de asemenea, de catre persoanele carora ordonatorul de credite competent le-a incredintat aceasta responsabilitate.

https://lege5.ro/App/Document/ge2tqnjsge2do/regulamentul-nr-2509-2024-privind-normele-financiare-aplicabile-bugetului-general-al-uniunii-reformare 264/285



11/13/24, 3:15 PM Regulamentul nr. 2509/2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)
30.2. Raportul de evaluare contine urmatoarele informatii:
(a) denumirea si adresa autoritatii contractante (in cazul achizitiilor interinstitufionale sau comune trebuie precizata doar adresa autoritafii contractante
principale) si obiectul si valoarea contractului sau obiectul contractului-cadru si valoarea maxima a acestuia;
(b) numele candidatilor sau ale ofertantilor respinsi si motivele pentru care au fost respinsi, prin referire la accesul la achizitji, la una dintre situatile mentionate
la articolul 143 alineatul (1) sau la criteriile de selectie;
(c) referintele ofertelor respinse si motivele pentru care acestea au fost respinse prin trimitere la unul dintre urmatoarele elemente:
(i) nerespectarea cerintelor minime prevazute la articolul 170 alineatul (1) litera (a);
(ii) neindeplinirea nivelurilor minime de calitate stabilite la punctul 21.3;
(iii) oferte considerate anormal de mici, astfel cum sunt mentionate la punctul 23;
(d) numele candidatilor sau ale ofertantilor selectati si motivele pentru care au fost selectionati;
(e) numele ofertantilor, prezentate in ordinea punctajelor obtinute, impreuna cu justificarile acestor punctaje;
(f) numele candidatilor propusi sau ale ofertantilor declarati castigatori si motivele respectivei alegeri;
(g) daca se cunoaste, proportia din contract sau din contractul-cadru pe care contractantul intenfioneaza sa o subcontracteze unor terti.
30.3. In continuare, autoritatea contractantd adopta o decizie de atribuire, prezentand unul dintre urmétoarele elemente:
(a) aprobarea raportului de evaluare care contine toate informatiile enumerate la punctul 30.2, la care se adauga:
(i) numele ofertantului declarat castigator si motivele acestei alegeri prin trimitere la criteriile de selectie si de atribuire anuntate in prealabil, inclusiv, atunci cand
este cazul, motivele pentru care nu s-a dat curs recomandarii din raportul de evaluare;
(ii) in cazul procedurii de negociere fara publicare prealabila, al procedurii competitive cu negociere sau al dialogului competitiv, circumstantele mentionate la
punctele 11, 12 si 40 care justifica utilizarea lor;
(b) daca este cazul, motivele pentru care autoritatea contractanta a decis sa nu atribuie un contract.
30.4. Ordonatorul de credite poate sa fuzioneze confinutul raportului de evaluare si al deciziei de atribuire intr-un singur document si sa il semneze, in oricare
dintre urmatoarele cazuri:
(a) pentru procedurile situate sub pragurile mentionate la articolul 178 alineatul (1), in cazul in care s-a primit o singura oferta;
(b) atunci cand se reia procedura concurentiala in contextul unui contract-cadru, daca nu s-a numit niciun comitet de evaluare;
(c) pentru cazurile mentionate la punctul 11.1 al doilea paragraf literele (c) si (e), litera (f) punctele (i) si (iii) si literele (h) si (m), in cazul in care nu s-a numit
niciun comitet de evaluare.
30.5. In cazul unei proceduri de achizitii lansate pe o baza interinstitutional&, decizia mentionata la punctul 30.3 este adoptaté de catre autoritatea contractanta
responsabila cu procedura de achizitii.
31. Informatii pentru candidati si ofertanti
31.1. Autoritatea contractanta comunica tuturor candidatilor sau ofertantilor, simultan si individual, prin mijloace electronice, deciziile adoptate in ceea ce
priveste rezultatul procedurii, cat mai curand posibil dupa una dintre urmatoarele etape:

https://lege5.ro/App/Document/ge2tqnjsge2do/regulamentul-nr-2509-2024-privind-normele-financiare-aplicabile-bugetului-general-al-uniunii-reformare 265/285



11/13/24, 3:15 PM Regulamentul nr. 2509/2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare)
(a) etapa de deschidere pentru cazurile mentionate la articolul 171 alineatul (3);
(b) luarea unei decizii pe baza criteriilor de excludere si de selectie in cazul procedurilor de achizitii organizate in doua etape separate;
(c) luarea deciziei de atribuire.
Autoritatea contractanta precizeaza, pentru fiecare caz, motivele pentru care cererea de participare sau oferta nu a fost acceptata, precum si cdile legale de
atac disponibile.
Atunci cand il informeaza pe ofertantul declarat castigator, autoritatea contractanta precizeaza ca decizia comunicata nu constituie un angajament din partea
sa.
In cazurile prevazute la primul paragraf litera (a), notificarea se transmite numai ofertantului vizat in mod direct de decizie. In cazurile prevazute la primul
paragraf litera (b), notificarile privind decizia luata pe baza criteriilor de excludere si de selectie intr-un sistem dinamic de achizitji se trimit individual candidatilor
in cauza.
31.2. Autoritatea contractanta comunica informatiile prevazute la articolul 173 alineatul (3) cat mai curand posibil si, in orice caz, in termen de 15 zile de la
primirea unei cereri scrise. In cazul in care atribuie contracte in nume propriu, autoritatea contractanta utilizeaz& mijloace electronice. De asemenea, ofertantul
poate sa trimita cererea prin mijloace electronice.
31.3. Atunci cand autoritatea contractanta comunica prin mijloace electronice, se considera ca informatiile au fost primite de catre candidati sau ofertanti daca
autoritatea contractanta poate demonstra ca le-a trimis la adresa electronica mentionata in oferta sau in cererea de participare.
In acest caz, se considera c& informatiile au fost primite de candidat sau ofertant la data la care au fost expediate de catre autoritatea contractanta.

Capitolul 2
Dispozitii aplicabile contractelor atribuite de institutiile Uniunii in nume propriu

32. Organismul central de achizitie

32.1. Un organism central de achizitie poate actiona:

(a) ca angrosist, prin activitati de cumparare, depozitare si revanzare de produse si servicii catre alte autoritati contractante;

(b) ca intermediar, prin atribuirea de contracte-cadru sau operarea de sisteme dinamice de achizi{ii pe care le pot utiliza alte autoritati contractante, astfel cum s-
a precizat in anuntul initial.

32.2. Organismul central de achizitie efectueaza toate procedurile de achizitie utilizand mijloace electronice de comunicare.

33. Loturi

33.1. Ori de cate ori este adecvat, fezabil din punct de vedere tehnic si eficient din punctul de vedere al costurilor, contractele se atribuie sub forma de loturi
separate in cadrul aceleiasi proceduri.

33.2. Atunci cand obiectul unui contract este subdivizat in mai multe loturi, fiecare facand obiectul unui contract individual, pentru evaluarea globala in temeiul
pragului aplicabil se ia in considerare valoarea totala a tuturor loturilor.
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Atunci cand valoarea totala a tuturor loturilor este egala sau mai mare decat pragurile mentionate la articolul 178 alineatul (1), fiecarui lot i se aplica articolul 166
alineatul (1) si articolele 167 si 168.
33.3. In cazul in care un contract trebuie atribuit sub form& de loturi separate, ofertele sunt evaluate separat pentru fiecare lot. Dacd mai multe loturi sunt
atribuite aceluiasi ofertant, se poate semna un contract unic pentru toate aceste loturi.
34. Aprovizionarea de la mai mulii furnizori
34.1. Achizitiile cu mai multi furnizori pot fi utilizate numai in cazul in care este necesar sa se evite dependenta excesiva de un singur furnizor de produse,
lucrari sau servicii critice sau in cazul in care este necesar ca servicii, produse sau lucrari identice sau cvasiidentice sa fie prestate in paralel de contractanti
diferiti.
34.2 Atunci cand se utilizeaza o achizitie cu mai multi furnizori, contractele se atribuie in cadrul aceleiasi proceduri. Pentru evaluarea globala in functie de
pragul aplicabil este luata in considerare valoarea totala a tuturor contractelor prevazute cu obiect identic sau cvasiidentic.
In cazul in care valoarea totald a tuturor contractelor de atribuit este egald sau mai mare decat pragurile mentionate la articolul 178 alineatul (1), fiecarui
contract i se aplica articolul 166 alineatul (1) si articolele 167 si 168.
34.3 Autoritatea contractanta indica in documentele achizitiei numarul maxim de contracte de atribuit. Contractele care rezulta dintr-o achizitie cu mai muli;
furnizori se atribuie Tn ordinea punctajelor obtinute astfel cum se mentioneaza la punctul 30.2 litera (e), si se semneaza in aceeasi ordine, cu exceptia cazului in
care exista motive justificate in mod corespunzator pentru a se proceda altfel.
35. Modalitatile de estimare a valorii unui contract
35.1. Pentru a determina masurile de publicitate aplicabile prevazute la articolul 166 alineatele (1) si (2) si pentru a alege procedura de achizitie, autoritatea
contractanta estimeaza valoarea unui contract pe baza cuantumului total de plata care include orice forma de opfiuni si orice reinnoire.
Aceasta estimare se face cel tarziu in momentul in care autoritatea contractanta lanseaza procedura de achizitii.
35.2. In cazul contractelor-cadru si al sistemelor dinamice de achizitii, valoarea care trebuie luaté in calcul este valoarea maxima a tuturor contractelor avute in
vedere pentru intreaga durata a contractului-cadru sau a sistemului dinamic de achizitii.
In cazul parteneriatelor pentru inovare, valoarea care trebuie luatd in calcul este valoarea maximé& estimatd a activitatilor de cercetare si dezvoltare care
urmeaza sa aiba loc pe durata tuturor etapelor parteneriatului avut in vedere, precum si a lucrarilor, produselor sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate
la sfarsitul parteneriatului avut in vedere.
In cazul in care prevede plati pentru candidati sau ofertanti, autoritatea contractants tine seama de acestea la calcularea valorii estimate a contractului.
35.3. Pentru contractele de achizitii de servicii se iau in considerare urmatoarele elemente:
(a) In cazul serviciilor de asigurare, prima care trebuie platita si alte tipuri de remuneratie;
(b) Tn cazul serviciilor bancare sau financiare, onorariile, comisioanele, dobanda si alte tipuri de remuneratje;
(c) In cazul contractelor de proiectare, onorariile, comisioanele care trebuie platite si alte forme de remuneratie.
35.4. In cazul contractelor de achizitii de servicii care nu precizeazd un pret total sau al contractelor de achiziti de produse care au ca obiect leasingul,

inchirierea in numele unui tert, inchirierea sau cumpararea de produse in rate, baza de calcul pentru valoarea estimata a contractului este:
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(a) In cazul contractelor cu durata determinata:
(i) daca durata acestora este de maximum 48 de luni in cazul serviciilor sau de maximum 12 luni in cazul produselor, valoarea totala a contractului pe durata
acestora;
(ii) daca durata acestora este de peste 12 luni in cazul produselor, valoarea totala, inclusiv valoarea reziduala estimata;
(b) Tn cazul contractelor cu durata nedeterminata sau, in cazul serviciilor, cu o durata de peste 48 de luni, valoarea lunara inmulfita cu 48.
35.5. in cazul contractelor de achizitii de servicii sau de produse care sunt atribuite periodic sau care urmeaza sa fie reinnoite intr-o perioadd determinata,
calculul valorii estimate a contractului se bazeaza pe una dintre urmatoarele valori:
(a) valoarea totala reala a contractelor succesive de acelasi tip atribuite in cursul celor 12 luni precedente sau in exercitiul financiar precedent, ajustata, daca
este posibil, pentru a se tine seama de modificarile de cantitate sau de valoare care pot aparea in cursul celor 12 luni ulterioare contractului initial;
(b) valoarea totala estimata a contractelor succesive de acelasi tip care urmeaza sa fie atribuite in cursul exercitiului financiar.
35.6. In cazul contractelor de achizitii de lucrari, se tine seama nu numai de valoarea lucrérilor, ci si de valoarea totald estimata a produselor si serviciilor care
sunt necesare pentru executarea lucrarilor si pe care autoritatea contractanta le pune la dispozitia contractantului.
35.7. In cazul contractelor de concesiune, valoarea este cifra totala de afaceri estimatd a concesionarului generata pe durata contractului.
Valoarea se calculeaza utilizandu-se o metoda obiectiva specificata in documentele achizitiei, tindnd seama in special de:
(a) veniturile din achitarea onorariilor si a amenzilor de catre utilizatorii lucrarilor sau serviciilor, altele decat cele colectate in numele autoritatii contractante;
(b) valoarea granturilor sau a oricaror altor avantaje financiare primite de la terti pentru executarea concesiunii;
(c) venitul obtinut din vanzarea oricaror active care fac parte din concesiune;
(d) valoarea tuturor produselor si serviciilor pe care autoritatea contractanta le pune la dispozitia concesionarului, cu conditia ca acestea sa fie necesare pentru
executarea lucrarilor sau prestarea serviciilor;
(e) platile catre candidati sau ofertantj.
36. Perioada de asteptare dinaintea semnarii contractului
36.1. Aceasta perioada incepe de la una dintre datele urmatoare:
(a) ziua urmatoare datei notificarilor simultane prin mijloace electronice catre ofertantii castigatori si cei necastigatori;
(b) in cazul in care contractul sau contractul-cadru este atribuit in conformitate cu punctul 11.1 al doilea paragraf litera (b), ziua urmatoare datei publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anuntului de atribuire mentionat la punctul 2.4.
Daca este necesar, autoritatea contractanta poate suspenda semnarea contractului in scopul efectuarii unei analize suplimentare, in cazul in care acest lucru
este justificat de solicitarile sau observatiile formulate de candidatii sau ofertantii necastigatori sau lezati sau de orice alta informatie relevanta primita in
perioada stabilitd la articolul 178 alineatul (3). In caz de suspendare, toti candidatii sau ofertantii sunt informati in termen de trei zile lucratoare de la data
deciziei de suspendare.
In cazul in care contractul sau contractul-cadru nu poate fi semnat de ofertantul castigator avut in vedere, autoritatea contractants il poate atribui ofertantului
clasat pe locul doi.
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36.2. Termenul stabilit la punctul 36.1 nu se aplica in urmatoarele cazuri:
(a) In cazul procedurilor deschise in cadrul carora s-a depus o singura oferta;
(b) in cazul contractelor specifice atribuite Tn temeiul unui contract-cadru;
(c) In cazul sistemelor dinamice de achizitji;
(d) in cazul procedurii de negociere fara publicare prealabila mentionate la punctul 11, cu exceptia contractelor atribuite in conformitate cu punctul 11.1 al doilea
paragraf litera (b).

Capitolul 3
Achizitii in domeniul actiunilor externe

37. Dispozitii speciale privind pragurile si modalitatile de atribuire a contractelor in domeniul actiunilor externe

Punctul 2, cu exceptia punctului 2.5, punctele 3, 4 si 6, punctul 12.1 litera (a) si literele (c)-(f), punctul 12.4, punctul 13.3, punctele 14 si 15, punctele 17.4-17.8,
punctele 20.4 si 23.3, punctul 24, punctele 25.2 si 25.3, punctele 26, 28 si 29, cu exceptia punctului 29.3, nu se aplica in cazul contractelor de achizitii publice
incheiate de autoritatile contractante mentionate la articolul 181 alineatul (2) sau in numele acestora. Punctele 32, 33 si 35 nu se aplica in cazul achizitjilor in
domeniul actiunilor externe. Punctul 36 se aplica achizitiilor in domeniul actiunilor externe. Tn scopul punctului 36.1 al doilea paragraf, durata perioadei de
asteptare este cea stabilita la articolul 181 alineatul (1).

Aplicarea dispozitiilor privind achizitiile din prezentul capitol, inclusiv privind controalele corespunzatoare care trebuie efectuate de ordonatorul de credite
competent atunci cand Comisia nu este autoritatea contractanta, face obiectul unei decizii a Comisiei.

38. Publicitatea

38.1. Daca este cazul, anunful de intentie pentru procedurile de ofertare in conformitate cu procedura restransa sau cu procedura deschisa, astfel cum se
mentioneaza la punctul 39.1 literele (a) si (b), se transmite Oficiului pentru Publicatii prin mijloace electronice cat mai curand posibil.

38.2. Anunful de atribuire se trimite dupa semnarea contractului, cu exceptia cazurilor in care, daca este inca necesar, contractul a fost declarat secret sau
executarea contractului trebuie sa fie insotitd de masuri speciale de securitate sau atunci cand acest lucru este necesar pentru protectia intereselor esentiale
ale Uniunii sau la cererea tarii beneficiare si atunci cand publicarea anunfului de acordare este considerata a fi inadecvata.

39. Praguri si proceduri

39.1. Procedurile de achizitii in domeniul actiunilor externe sunt urmatoarele:

(a) procedura restransa prevazuta la articolul 167 alineatul (1) litera (b);

(b) procedura deschisa prevazuta la articolul 167 alineatul (1) litera (a);

(c) procedura deschisa locala;

(d) procedura simplificata;

39.2. In functie de praguri, se utilizeaz& urmatoarele proceduri de achiziti:
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(a) procedura deschisa sau restransa se poate utiliza pentru:
(i) contracte de achizitii de servicii si produse si contracte de concesiune de servicii cu o valoare de cel putin 300 000 EUR,;
(ii) contracte de lucrari si contracte de concesionare de lucrari cu o valoare de cel putin 5 000 000 EUR,;
(b) procedura deschisa locala poate fi utilizata pentru:
(i) contracte de achizitii de produse cu o valoare de cel putin 100 000 EUR, dar mai mica de 300 000 EUR;
(ii) contracte de lucrari si contracte de concesionare de lucrari cu o valoare de cel putin 300 000 EUR, dar mai mica de 5 000 000 EUR;
(c) procedura simplificata se poate utiliza pentru:
(i) contracte de achiziii de servicii, contracte de concesionare de servicii, contracte de lucrari si contracte de concesionare de lucrari cu o valoare mai mica de
300 000 EUR;
(ii) contracte de achizitii de produse cu o valoare mai mica de 100 000 EUR,;
(d) contractele cu o valoare de cel mult 20 000 EUR se pot atribui pe baza unei singure oferte;
(e) platile pentru cheltuieli cu un cuantum de cel mult 2 500 EUR se pot realiza pe baza unei simple facturi, fara acceptarea prealabila a unei oferte.
39.3. In cadrul procedurii restranse mentionate la punctul 39.1 litera (a), anuntul de participare precizeazd numérul de candidati care urmeazé sa fie invitati sa
depuna oferte. Pentru contractele de achizitii de servicii sunt invitati cel putin patru candidati. Numarul candidatilor carora li se permite sa depuna oferte trebuie
sa fie suficient pentru a asigura o concurenta reala.
In cazul in care numarul candidatilor care indeplinesc criteriile de selectie sau nivelurile minime de capacitate este inferior numarului minim, autoritatea
contractanta ii poate invita sa depuna o oferta numai pe acei candidati care indeplinesc criteriile de depunere a unei oferte.
39.4. In cadrul procedurii deschise locale mentionate la punctul 39.1 litera (c), anuntul de participare se publica cel putin in monitorul oficial al statului beneficiar
sau intr-o publicatie echivalenta pentru invitatiile de participare la procedurile de ofertare locale.
39.5. In cadrul procedurii competitive cu negociere mentionate la punctul 39.1 litera (d), autoritatea contractantd intocmeste o listd cu minimum trei ofertanti la
alegere, fara publicarea unui anunf.
Ofertantii pentru procedura competitiva cu negociere pot fi alesi dintre cei inscrisi pe o lista de vanzatori, astfel cum se prevede la punctul 13.1 litera (b), care a
beneficiat de publicitate printr-o cerere de exprimare a interesului.
In cazul in care, in urma consultarii ofertantilor, autoritatea contractanta primeste o singuré oferta valabila din punct de vedere administrativ si tehnic, contractul
poate fi atribuit cu conditia indeplinirii criteriilor de atribuire.
39.6. Pentru serviciile juridice care nu intra sub incidenta punctului 11.1 al doilea paragraf litera (h), autoritatile contractante pot recurge la procedura
simplificatd, indiferent de valoarea estimata a contractului.
40. Utilizarea procedurii de negociere pentru contractele de achizitii de servicii, de produse si de lucrari
40.1. Autoritatile contractante pot utiliza procedura de negociere pe baza unei singure oferte in urmatoarele cazuri:
(a) atunci cand serviciile sunt incredintate unor organisme din sectorul public sau unor institutii ori asociatii nonprofit si privesc activitati de natura institutionala
sau sunt destinate sa acorde asistenta populatiilor in domeniul social;
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(b) atunci cand procedura de ofertare a esuat, adica daca nu s-a primit nicio oferta adecvata din punct de vedere calitativ si/sau financiar, caz in care, dupa
anularea procedurii de ofertare, autoritatea contractanta poate negocia cu unul sau mai mulii ofertanti alesi de ea dintre cei care au participat la procedura de
ofertare, cu conditia ca documentele achizitiei sa nu fie modificate substantjal;
(c) atunci cand trebuie incheiat un nou contract in urma rezilierii anticipate a unui contract existent.
40.2. In sensul punctului 11.1 al doilea paragraf litera (c), se considera ca operatiunile desfasurate in cadrul unei crize corespund testului de extrema urgenta.
Ordonatorul de credite delegat, daca este cazul in colaborare cu ceilalti ordonatori de credite delegati implicati, constata existenta unei situatii de extrema
urgenta si isi revizuieste periodic decizia, {inand cont de principiul bunei gestiuni financiare.
40.3. Activitatile de natura institutionala mentionate la punctul 40.1 litera (a) includ servicii direct legate de misiunea statutara a organismelor din sectorul public.
41. Caietul de sarcini
Prin derogare de la punctul 16.3, pentru toate procedurile care implica o cerere de participare, caietul de sarcini poate fi impariit in functie de cele doua etape
ale procedurii, iar prima etapa poate contine doar informatiile mentionate la punctul 16.3 literele (a) si (f).
42. Termenele pentru proceduri
42.1. Pentru contractele de achizitii de servicii, intervalul minim dintre ziua urmatoare datei de expediere a scrisorii de invitatie de participare la procedura de
ofertare si data-limita de primire a ofertelor este de 50 de zile. Cu toate acestea, in cazuri urgente se pot autoriza alte termene.
42.2. Ofertantii pot adresa intrebari in scris Tnainte de data-limita pentru primirea ofertelor. Autoritatea contractanta transmite raspunsurile la intrebari Thainte de
data-limita pentru primirea ofertelor.
42.3. In procedurile restranse, termenul pentru primirea cererilor de participare este de cel putin 30 de zile din ziua urmatoare datei la care s-a publicat anuntul
de participare. Perioada dintre ziua urmatoare datei la care se expediaza scrisoarea de invitatie si data-limita de primire a ofertelor este de cel putin 50 de zile.
Cu toate acestea, in anumite cazuri exceptionale, se pot autoriza si alte termene.
42.4. In procedurile deschise, termenele pentru primirea ofertelor, calculate din ziua urmétoare datei la care se transmite anuntul de participare, sunt de cel
putin:
(a) 90 de zile pentru contractele de achizitii de lucrari;
(b) 60 de zile pentru contractele de achizitji de produse.
Cu toate acestea, in anumite cazuri exceptionale, se pot autoriza si alte termene.
42.5. In procedurile deschise locale, termenele pentru primirea ofertelor, calculate de la data public&rii anuntului de participare, sunt de cel putin:
(a) 60 de zile pentru contractele de achizitii de lucrari;
(b) 30 de zile pentru contractele de achizitji de produse.
Cu toate acestea, in anumite cazuri exceptionale, se pot autoriza si alte termene.
42.6. Pentru procedurile simplificate mentionate la punctul 39.1 litera (d), candidatii au la dispozitie cel putin 30 de zile de la data expedierii scrisorii de invitatie
de participare la procedura de ofertare pentru a-si prezenta ofertele.
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